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REVISION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL REGIMEN JURIDICO DEL CONCIERTO SOCIAL
EN CASTILLA Y LEON

INTRODUCCION

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades estd impulsando la creaciéon de una
regulacion general sobre el llamado «concierto social» en desarrollo de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de servicios sociales de Castilla y Ledn y en consonancia con la actual normativa de con-
tratacion publica. El presente documento incluye algunas cuestiones del borrador.

El actual proyecto excluye expresamente los conciertos actuales en el sistema resi-
dencial de proteccion y reforma. En todo caso, no queda del todo claro como quedaria el sis-
tema de transicion a la vida adulta (parece estar incluido).

D1SPOSICION DEROGATORIA: ¢COMO QUEDAN LOS CENTROS DE DiA?

La accion concertada ya existe en Castilla y Ledn, con lo que resulta fundamental saber qué
disposiciones derogara el presente proyecto cuando entre en vigor.

Nos interesa especialmente que se aclare la vigencia de normas como el Decreto 179/2001, de
28 de junio, por el que se regula la accion concertada en materia de reserva y ocupacién de pla-
zas para la atencién de nifios y jovenes dependientes de los Servicios de Proteccion a la Infancia
de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios Sociales. Por la actual redaccion, parte de
este decreto quedaria derogado (todo lo referente a los Centros de Dia).

Para REPCyL es fundamental que quede claro qué partes de la norma mantienen
su vigencia.

EXCLUSION DE ENTIDADES CON SIN ANIMO DE LUCRO

Se deberia incluir la posibilidad de excluir a las entidades con animo de lucro de
concurrir a la concertacién social en determinados sectores (como el de Proteccién a la Infancia o el
de Reforma Juvenil) para evitar la mercantilizacion de los mismos. Esto deberia quedar reflejado
en el propio decreto de forma clara.

Esta bien que se incluya expresamente una regla que, en caso de empate, beneficie a las entida-
des sin 4nimo de lucro (art. 10.2 del proyecto), pero es insuficiente, pues el problema es la mercan -
tilizacion en determinados sectores.

SOBRE LA REFERENCIA A LOS SERVICIOS QUE SE PUEDEN PRESTAR

Salvo una mencién genérica al Catalogo de Servicios Sociales, ha desaparecido la menciéon
expresa de un listado de qué servicios incorporados en el catdlogo se pueden o no realizar mediante
esta formula. Antes se iba a incorporar mediante un Anexo.
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Entendemos que una referencia explicita en el propio decreto puede encorsetar mucho, pero la
regulacion actual con una referencia genérica a lo que determine la Consejeria competente (art. 4.2
del proyecto) es demasiado genérica y puede traer discrecionalidades excesivas.

OTROS PUNTOS

* Las referencias al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion socia deberian estar dirigidas al cuamplimiento de la norma en general y no
tanto a la reserva concreta del 2% de plazas en los casos en que se supere 50 personas
(como ocurre en el art. 6.1.i del proyecto, o el 16.2.m).

* No queda del todo claro el procedimiento de la renovacion y su distincion real con la proé-
rroga (art. 7.3 del proyecto).

* La decision de 6 anos prorrogables por otros 6 esta bien, pero no es necesario que exista un
limite maximo a las prorrogas (como en Baleares, Pais Vasco o Asturias).

» El art. 14 del proyecto no significa nada mas que «segun la ley aplicable», cuestion que va
de suyo (aunque es una mejora sobre la redacciéon anterior).

* La memoria anual de seguimiento (mencionada de pasada en el art. 16.2.n) deberia tener su
propio articulo o punto concreto, para poder explicar bien su contenido.

* Enelart. 15.2 la exigencia de la comunicacion de la relacién de los usuarios, incluyendo las
altas y bajas que se hubieran producido como algo genérico excluye una serie de servicios
en que o no se puede o no se debe identificar a los usuarios concretos, faltaria aclarar «en su
caso» o «cuando sea necesario» o cualquier otra férmula que deje claro que en algunos ser-
vicios eso tiene sentido y en otros no.

* El art. 19.1.c que habla de extincion por incumplimiento realmente solo hace referencia al
incumplimiento por parte de la entidad (por eso todo el tramite es de audiencia a ella y de
intervencion de la inspecciéon de la administracion), impidiendo que una entidad dé por
finalizado un concierto social por el incumplimiento de la Administracion.

* No existe ningin tipo de prevision de qué pasa si la Administracion no cumple con los
pagos, solo una referencia a que es una obligacion, a que es mensual y, por ultimo, una
mencion genérica al pago a proveedores (para plazos y demés), que no incluye posibilidad
de recargos, penalizaciones o finalizacién del concierto por incumplimiento.

SOBRE LAS NOMENCLATURAS

El Proyecto de Decreto, como no puede ser de otra forma, esta inspirado por las normas sobre
concertacion social que se han ido aprobando en las demés comunidades auténomas; esto ha pro-
ducido una dispersién en las nomenclaturas usadas, resultando un tanto confuso en algunos pun-
tos. Seria aconsejable una revision de los nombres para uniformalizar el tratamiento.

Consideramos que lo més facil seria hablar de «concierto» y «concierto social» sin hacer men-

cién a «acuerdo» en ningln caso (y menos cuando la formalizaciéon es mediante un documento
administrativo y no mediante a un acuerdo).
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CUESTION ORTOTIPOGRAFICA

El proyecto deberia ser revisado en profundidad para adecuarse correctamente a la gramatica y
ortografia de nuestro idioma.

También seria importante revisar las numeraciones, a veces nos encontramos con saltos de
namero y letras (como en el art. 16, en el largo listado se obvia la N y la O).
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