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UNICEF Comité Espafnol ha venido realizando en los Ultimos afos numerosos estudios
sobre cuestiones relacionadas con la garantia de los derechos de la infancia en Espana
y en Castilla y Ledn, y como resultado de los mismos, se han realizado una serie de
recomendaciones. Muchas de estas recomendaciones requieren de un desarrollo
normativo que podrian tener cabida en la futura Ley Autondmica de Infancia de Castilla
y Leon.

Ademés, en los Ultimos afos, varias comunidades autbnomas, tales como Andalucia’,
Madrid o Valencia? han aprobado nuevas leyes de infancia y en los procesos de definicién
de los correspondientes borradores, los Comités Autonémicos de UNICEF han venido
realizando varias aportaciones.

En este sentido, este documento tiene por finalidad plantear distintas recomendaciones,
aportaciones y orientaciones para que las leyes autonémicas, especialmente la futura
Ley de Infancia de Castilla y Ledn incorpore el enfoque basado en derechos humanos,
y mas concretamente el enfoque basado en derechos de la infancia.

Las aportaciones que se realizan en el presente documento estan basadas, por un lado,
en las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifo aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 vy, por otro, en las Observaciones®

1 Acceso a la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia
https://www.boe.es/eli/es-an/1/2021/07/27/4

2 Acceso a la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia
de la Comunitat Valenciana https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-1986-consolidado.pdf

3 Observacién General 1: Propésitos de la educacién (2001).

Observacion General 2: El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en
la promocién y proteccién de los derechos del nifio” (2002).

Observacion General 3: El VIH/SIDA y los derechos del nifio” (2003).

Observacion General 4: La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio” (2003).



https://www.boe.es/eli/es-an/l/2021/07/27/4
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-1986-consolidado.pdf

unicef &

para cada infancia

Generales del Comité de los Derechos del Nifo; érgano de 18 expertos independientes
gue supervisa la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifo por parte
de sus Estados miembros. También supervisa la aplicacidon de los Protocolos
Facultativos de la Convencion.

Algunas recomendaciones generales para la elaboracion de la Ley

o Proceso participativo: Promover que el proceso de definicion del borrador de
anteproyecto de Ley o proyecto de Ley sea un proceso participativo, y que
como tal, contemple la participacion real y efectiva de nifios, nifas y
adolescentes de Castilla y Ledn, por ejemplo, a través del recién creado Foro
Autondmico de Participacion Infantil de Castilla y Ledn. Para ello, sera necesario
incorporar al proceso espacios de reflexién, formacion y debate especificos para
los nifos, nifas y adolescentes, y dotarlo de los recursos necesarios para su
acompanamiento. Es importante que también participen también nifos y ninas
gue se encuentran en el sistema de proteccién o que han estado en el pasado.

Pueden servir como modelos, los procesos desarrollados en la Comunidad de
Madrid, Navarra o Asturias.

Ademas, es importante que las entidades sociales que representan a grupos de
ninos y nifas en situacion de vulnerabilidad participen en el proceso y sus
aportaciones sean escuchadas.

e Un lenguaje respetuoso con los derechos humanos: Muchas normas
autonémicas de infancia se refieren a los nifios, nifas y adolescentes como
menores. Esto tiene un fundamento juridico en algunos articulos especificos, por
ello, la recomendacion es que en aquellos momentos en los que se deba hacer

Observacién General 5: Medidas generales de aplicacidén de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44) (2003).

Observacién General 6: Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de su
pais de origen (2005).

Observacidn General 7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia (2005).

Observacién General 8: El derecho del nifio a la proteccidén contra los castigos corporales y otras formas
de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros) (2006).
Observacidn General 9: Los derechos de los nifios con discapacidad (2006).

Observacidn General 10: Los derechos del nifio en la justicia de menores (2007).

Observacidn General 11: Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién (2009).
Observacidn General 12: El derecho del nifio a ser escuchado (2009).

Observacién General 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia (2011).
Observacién General 14: El principio del interés superior (2013).

Observacién General 15: El derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24)
(2013).

Observacién General 16: Obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio; (2013).

Observacién General 17: El derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes (articulo 31) (2013).

Observacién General 18: Practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (observacion nimero 31) y el Comité de los Derechos
del Nifio (observacion general nimero 18).

Observacién General 19: Presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4) (2016)
Observacién General 20: La aplicacion de los derechos del nifio y nifia durante la adolescencia (2016)
Observacidn General 21: Sobre los nifios en situacidn de calle



hincapié en la minoria de edad se hable de personas menores de edad, y en el
resto se refieran como ninos, nifias y adolescentes.

e Sobre el &mbito personal y territorial: Es necesario revisar que la norma y sus
disposiciones tengan como ambito personal y territorial de aplicacion a
cualquier persona menor de edad, que tengan su domicilio o se encuentre
transitoriamente en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

e Incorporacion de los 4 principios rectores de la Convencion sobre los
Derechos del Nino, en el texto de la ley: el principio de la no discriminacion, el
interés superior del nifo, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y la
participacion infantil. Se recomienda que estos principios entren a formar parte
de los principios de la Ley.

1. INCORPORAR UN ENFOQUE INTEGRAL EN LA LEY DE
INFANCIA

Propuesta para la descripcion del objeto de la Ley:
“El objeto de la presente Ley es fomentar de forma activa el ejercicio de los
derechos de la infancia y la adolescencia recogidos en Convencion sobre los

derechos del Nino al conjunto de la infancia y adolescencia en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con especial atencién a las instituciones
de riesgo y a los nifnos, ninas y adolescentes en situacion de mayor vulnerabilidad”.

La ley autonémica de infancia debe superar el enfoque sectorial que hasta el momento
incluyen la mayoria de las leyes de infancia vigentes en el &mbito autondmico. Las leyes
autonémicas de infancia actualmente en vigor en Espana estan centradas, casi
exclusivamente, en la gestion del sistema de proteccién a la infancia.

Las nuevas leyes de infancia y adolescencia deberfan integrar a todos los nifios, nifas y
adolescentes, superando el paradigma de la situacién irregular, para adoptar el
paradigma de la proteccion integral. Para ello, la futura ley de infancia y adolescencia
debe reforzar un sistema de proteccién basado en la prevencion.

Asimismo, la Ley debe reconocer sus derechos a todos los nifos, nifas y adolescentes,
de manera equitativa y establecer las bases para su garantia en la comunidad auténoma.
Esto es, debe establecerse ley que promueva una suficiente inversion en politicas de
infancia, un trabajo en el ambito de la prevencién frente a las situaciones de riesgo, un
trabajo en red, una planificacién en el nivel local, un diagndéstico y seguimiento de la
situacion de la infancia y una mayor participacion de los nifios, nifias y adolescentes en
la comunidad auténoma. Todo ello, sin perder de vista la necesaria proteccion de los
ninos y nifas en situacion de vulnerabilidad por diferentes razones, y de la construccion
de un sistema de proteccién basado en entornos protectores y el acompanamiento de
las familias en sus funciones, tal y como establece la Convencion sobre los Derechos
del Nino.

En este sentido, es importante prestar atencion a la cuestion de las obligaciones de los
ninos, ninas y adolescentes. Son varias las leyes autondémicas que plantean capitulos
dedicados a las obligaciones de los nifios, nifias y adolescentes. Desde UNICEF Comité
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Espafiol se propone eliminar el capitulo de las obligaciones y fortalecer las
responsabilidades de todas las instancias en el acompafamiento a los nifos y nifas
hasta alcanzar su plena autonomia.

Los deberes, las obligaciones y las responsabilidades de los nifos y nifas son inherentes
0 consecuentes a la titularidad y al ejercicio de los derechos que el ordenamiento juridico
les reconoce (como textualmente reconoce la Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia), razén por la cual no parece de
l6gica juridica incluirlos en el articulado de una ley, esto es, en la parte dispositiva de la
misma, pues tienen una dimensién mas moral que juridica.

En este sentido, lo que si parece conveniente y recomendable es fomentar entre los
ninos y ninas el conocimiento y el cumplimiento de esos deberes, obligaciones y
responsabilidades, tanto desde el ambito familiar como del educativo. Y quizd puede ser
interesante recoger este rol que deben jugar tanto la familia como la escuela.

En este sentido, hemos encontrado dos buenos ejemplos en el Articulo 77 del
Anteproyecto de Ley de la Generalitat Valenciana de Infancia y Adolescencia, y en el
Articulo 3 bis del Anteproyecto de ley de modificacién de la Ley 1/1997, de 7 de febrero,
de Atencion Integral a los Menores de Canarias, y, con todo, ello planteamos la siguiente
propuesta de siguiente texto para abordar la cuestion de los deberes, obligaciones y
responsabilidades:

1. Las personas menores de edad asumiran, de acuerdo con su nivel de madurez, los
deberes, las obligaciones y las responsabilidades inherentes o consecuentes a la
titularidad y al ejercicio de los derechos que les reconoce esta ley y el resto del
ordenamiento.

2. Las Administraciones Publicas promoveran las acciones oportunas para fomentar el
conocimiento y cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los menores en
condiciones de igualdad, no discriminacién y accesibilidad universal.

Adoptar el paradigma de la Proteccidon Integral de la Infancia

La futura norma de infancia en Castilla y Ledn deberia superar la doctrina de la
situacion irregular para basarse en el paradigma de la proteccién integral de la infancia
y la adolescencia.

Las caracteristicas de la doctrina de la situacion irregular se pueden definir de la
siguiente manera:

e Concibe al nifo, nifa o adolescente como objeto de las politicas desarrolladas
por la administracion publica, que son disenadas y aplicadas prescindiendo de
aquellos a quienes van dirigidas.

e Centra su accién en los nifos y nifas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, ya sea por haber infringido normas penales o por estar en
situacion de abandono, pobreza o desventajas de cualquier tipo.

e (Otorga amplios y discrecionales poderes a la autoridad judicial o administrativa
para intervenir en la vida de los nifos y nifas, incluso, separandolos de sus
familias cuando, por sus condiciones de vida, la autoridad o la ley estimen que
existe una “situacion irregular”.

e Pone énfasis en el control y reeducacion de adolescentes potencialmente
“peligrosos” para la sociedad.
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e Laadministracién asume un rol paternalista, que esta centrado en la “proteccion
del menor”, aln a costa de intervenciones de gran impacto en la vida de los
ninos y ninas.

La doctrina de la proteccion integral de la infancia y la adolescencia contiene un
conjunto de ideas filoséficas, éticas, juridicas y politicas que determinan cémo se
deberian comprender, asumir, reconocer y garantizar los derechos de nifos, nifas vy
adolescentes.

Esta doctrina es la que adopta la Convenciéon sobre los Derechos del Niho, “que
reconoce al nifo su condicién de sujeto de derechos y le confiere un papel principal en
la construcciéon de su propio destino. En materia penal, especificamente, significo el
cambio de una jurisdiccion tutelar a una punitivo-garantista, en la cual, entre otras
medidas, se reconocen plenamente los derechos y garantias de los nifos; se les
considera responsables de sus actos delictivos; se limita la intervencion de la justicia
penal al minimo indispensable; se amplia la gama de sanciones basada en principios
educativos; y se reduce al maximo la aplicacién de las penas privativas de la libertad”.

Los nifios, nifas y adolescentes son considerados, para todos los efectos, seres
humanos con idéntica integridad y dignidad. En la medida de su desarrollo y madurez
pueden decidir, pero, a la vez, tienen la necesidad de ser respetados de manera especial,
porque su condicién de seres humanos en desarrollo requiere atencién prioritaria y
especifica. Tienen una percepcién auténoma de sus necesidades y situacion, porque
comprenden y conocen el mundo que les rodea.

Para lograr el ejercicio efectivo y goce de los derechos de los nifios y nifas la doctrina
de proteccion integral considera* que:

e Las administraciones publicas, la sociedad y la familia se encuentran obligados
frente a los nifos y nifas. Las administraciones publicas tienen la obligacién de
adoptar todas las medidas politicas, sociales, administrativas, econdmicas,
legislativas vy juridicas para la vigencia, ejercicio, goce, garantia, proteccion vy
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos, nifas y adolescentes.

e Los nifos, ninas y adolescentes son ciudadanos y, por lo tanto, sujetos de
derechos con los mismos derechos que todos los seres humanos, ademas de
los especificos de su edad.

e Esta doctrina propugna la inclusién de nifos, nifas y adolescentes en el mundo
y, por lo tanto, en el sistema democratico y en la plena ciudadania,

2. INCORPORAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
FORTALECER UN SISTEMA DE PROTECCION DE LA INFANCIA
EN EL NIVEL LOCAL DESDE UN ENFOQUE PREVENTIVO

Una ley autonémica de infancia debe establecer las bases para construir las estructuras
necesarias para que todo nifio, nifa y adolescente disfrute de su infancia y juventud y
desarrolle todo su potencial a través de la realizacion igualitaria de sus derechos en sus
propios municipios y comunidades.

Para ello, es necesario reforzar el sistema en el nivel local en las siguientes esferas:

4 Opinién Consultiva N2 17 de la CIDH, Op. Cit.
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e (Cada nifo, nina y adolescente es valorado, respetado y tratado justamente
en su comunidad,

e Las voces, necesidades y prioridades de cada niifo y niia se escuchan y se
consideran en las normativas y politicas publicas, en los presupuestos y en todas
las decisiones que les afectan;

e Todos los ninos y nifas tienen acceso a servicios esenciales de calidad;

e Todos los nifos y nifas viven en entornos seguros, protectores y limpios;

e Todos los nifos y nifias tienen la oportunidad de disfrutar de la vida familiar, el
juego y el ocio.

Para ello, es necesario que una ley de infancia establezca las bases (responsabilidades
y orientaciones) para que todas las entidades locales dispongan de los recursos
econdmicos y técnicos para desarrollar las siguientes medidas:

1. Puesta en marcha de un mecanismo de coordinacion, tanto interna dentro del
Gobierno Local, asi como, externa, es decir con otros actores locales para hacer
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la infancia, detectar necesidades
y planificar acciones en el &mbito publico y promover acciones en el ambito
privado.

2. Creacion de un érgano de participacion infantil y adolescente, que fomente
la participacién real de la infancia y adolescencia en los procesos de toma de
decisiones locales, y que sea reconocido como interlocutor valido por el gobierno
local.

3. Desarrollo de un diagnéstico, basado en datos, y un plan local de infancia y
adolescencia®, con un sistema de seguimiento basado en indicadores, y prever
los recursos necesarios (presupuesto) para ponerlo en marcha y obtener
resultados que transformen la vida de los nifios, nifias y adolescentes que viven
en la localidad.

El gobierno autondmico deberia establecer un sistema de ayudas dirigidas a las
entidades locales para que éstas puedan ejecutar las medidas anteriores. Ademas, para
poder desarrollar todo lo anterior, seria interesante que lo dispuesto en la ley de infancia
se armonizara con los cometidos de los técnicos de servicios sociales de base.

Para mejorar la coordinacion de las politicas en el nivel autonémico y local, seria
interesante que la ley dispusiera la creacién de unas estructuras de gobernanza que
permitan a las entidades locales participar de forma efectiva, tanto del disefio como de
la implementacién de politicas publicas autondmicas de infancia. Normalmente las leyes
autonémicas se basan en un enfoque pasivo y basado en la obligatoriedad de las
entidades locales. Una estrategia de implicacion a sugerir podria ser que, las entidades
locales, participaran en la construccion de indicadores de impacto y evaluacion de las
politicas autondmicas. De esta manera, ya que después seran las encargadas de aplicar
los indicadores y de confeccionar los informes correspondientes para la administracion
autondmica, podran valorar su viabilidad, interés y efectividad.

La ley a su vez, deberia establecer las bases para que las entidades locales individual o
conjuntamente ejercieran las siguientes competencias en materia de derechos de la
infancia siempre en el marco de la normativa de régimen local:

5> La promocidn de la planificacién o la posible obligatoriedad podria estar condicionado al tamafio de la
entidad local
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a) Elaborar y aprobar un plan local de infancia.

b) Difundir, promover y defender los derechos de la infancia y la adolescencia, asi como
capacitar a los ninos, nifas y adolescentes para que los puedan ejercer.

c) Promover la participacion infantil en el &mbito local.

d) Prevenir y proteger la salud de nifos, nifas y adolescentes mediante las
competencias que tengan atribuidas en materia de drogodependencias.

e) Garantizar los derechos de los nifos en relacién al medio ambiente y al espacio
urbano, a través de las intervenciones administrativas y de los instrumentos de
planificacién que sean de competencia local.

f) Planificar y ejecutar politicas locales de desarrollo infantil y adolescente a través del
deporte y el ocio educativo.

g) Proteger y promover los derechos de nifos, nifas y adolescentes en materia de uso
y consumo dentro de su ambito material y territorial de competencia.

h) Prevenir las situaciones de desproteccion infantil y adolescente.

i) Estudiar y detectar las necesidades sociales de la infancia y la adolescencia del
municipio.

J) Detectar, apreciar y declarar situaciones de riesgo, asi como intervenir para revertirlas.
k) Detectar y diagnosticar situaciones de desamparo, comunicar y realizar propuesta
informada de medidas de proteccién al érgano competente autondmico.

) Intervenir con la familia biolégica de aquellos nifios, nihas o adolescentes bajo la tutela
o la guarda de la administracion autonémica cuyo plan de proteccion tenga por objetivo
la reunificacion familiar.

m) Participar en los programas de acogimiento familiar en las fases de fomento vy
captacion de familias, asi como en los procesos de valoracion de aptitud, la intervencion,
el acompanamiento y el seguimiento de acogimientos en familia extensa.

n) Colaborar en la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a personas menores de
edad en conflicto con la ley, mediante la utilizacion de los recursos comunitarios, asi
como la ejecucion material de las medidas cuando proceda por delegacion de la
competencia.

o) Asumir la titularidad y ejercer las funciones respecto de la infancia y la adolescencia
gue sean de su competencia, 0 que tengan delegada, de acuerdo con la normativa en
materia de servicios sociales.

p) Garantizar la plena accesibilidad e inclusién total de nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad y diversidad funcional al entorno cultural, de ocio, deportivo, asi como a los
bienes y servicios.

g) Poner en marcha otras intervenciones en la materia que les atribuya esta u otras
normas y que vayan encaminadas al cumplimiento de los derechos de la infancia.

3. PRESUPUESTO NECESARIO Y SEGUIMIENTO
PRESUPUESTARIO

La Convencién sobre los Derechos del Nifo implica no solo su reconocimiento legal por
parte de los Estados, sino que también supone que dichos derechos deben quedar
reflejados en los presupuestos de las distintas administraciones. Pese a ello, los avances
registrados en este campo son muy escasos.

En el caso de particular de Espafa, en 2010 y mas recientemente en 2016, el Comité
de los Derechos del Nifio ha urgido a recoger esos derechos de la infancia en los
presupuestos®. Ello supone dotar de la financiacion adecuada a las politicas de infancia,

6Comité de los Derechos del Nifio public en 2016 la “Observacién general nim. 19 sobre la elaboracion
de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio”



unicef @

para cada infancia

lo que a su vez exige, como paso previo, conocer los recursos presupuestarios
orientados a dichas politicas.

Para todo ello, es necesario promover desde la administracion autonémica que es la que
ejerce la mayoria de las competencias relacionadas con el ejercicio de los derechos de
la infancia, se asegure el presupuesto necesario para ofrecer una atencion y servicios
de calidad a todos los nifios y nifas. Y esto deberia estar reflejado en la ley de infancia
correspondiente, junto al compromiso de que se realice un seguimiento del presupuesto
ejecutado cada ano y que haya ido dirigido a nifios, ninas y adolescentes (<18 anos).

Para que se realice esta medicion y de seguimiento presupuestario, desde UNICEF
Comité Espanol planteamos una propuesta metodoldgica que permite identificar las
partidas clave, el importe de gasto asignado a la infancia y las tendencias hacia un mayor
0 menor orientaciéon del gasto presupuestario hacia los derechos de la infancia. Esta
metodologia se ha aplicado ya en varias administraciones publicas en Espana.

Enlace a la propuesta metodolégica:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/medicion_inversion presupu
estaria_infancia.pdf

4. EVALUACIONES DE IMPACTO EN LA INFANCIA DE LAS
MEDIDAS A ADOPTAR

Todas las actuaciones desarrolladas por una administracion publica tienen un impacto
sobre el ejercicio de los derechos de la infancia o el bienestar de la infancia. Este impacto
bien puede ser positivo como negativo. Por ello, es necesario que, antes de adoptar una
medida o dar el visto bueno a un proyecto, las administraciones publicas realicen una
evaluacién del posible impacto que dicha medida tendria en la infancia.

Para realizar este andlisis de impacto, UNICEF propone la utilizacién de la metodologia
de Evaluacion CRIA (CRIA, por sus siglas en inglés: Child Rights Impact
Assessment).

El proceso CRIA permite evaluar de manera sistematica el impacto que una propuesta
o medida puede tener sobre los derechos, necesidades e intereses de los nifos, nifas
y jévenes. El objetivo del proceso es comprobar si una norma, politica publica o préactica
determinada cumplen con la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (CDN) y sus protocolos facultativos, asi como que dichas medidas se ajustan a la
obligacion internacional de todo Estado de respetar, proteger y satisfacer los derechos
de los ninos.

La guia propone en primer lugar quién es responsable de llevar a cabo la evaluacion; la
segunda parte detalla las etapas clave que deberian seguir los responsables de realizar
este tipo de evaluacion; y la tercera parte ofrece diversos recursos que las personas
responsables de realizar la evaluacion puedan emplear o adaptar para aplicar el proceso
CRIA en sus respectivos ambitos de actuacion.

https://plataformadeinfancia.org/wp-
content/uploads/2016/11/observacion gnral 19 presupuestos derechos infancia.pdf
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Enlace a la propuesta metodolégica:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Guia_metodologica.pdf

5. PROMOVER LA COORDINACION TANTO HORIZONTAL COMO
VERTICAL, Y LA RECOGIDA DE INFORMACION

La Ley Autondmica de Infancia y Adolescencia debe establecer las bases para que todas
las instituciones competentes en materia de derechos de la infancia se coordinen para
desarrollar su labor con una visién integral de los derechos de la infancia. Tanto las
instituciones que forman parte de la estructura del Gobierno autonémico, como las
entidades locales.

Uno de los elementos esenciales para avanzar en la coordinacién y en la planificacion
eficaz y eficiente es el fortalecimiento del sistema de recogida de informacién / datops
desde el nivel local y autonémico, y ponerlo a disposicion de los tomadores de
decisiones y de la ciudadania.

De hecho, la Observacion General 5 del Comité de los Derechos del Nifo sefala que.
“La reunién de datos suficientes y fiables sobre los ninos, desglosados para poder
determinar si hay discriminaciones o disparidades en la realizacion de sus derechos, es
parte esencial de la aplicacion. El Comité recuerda a los Estados Partes que es necesario
que la reunion de datos abarque toda la infancia, hasta los 18 anos. También es necesario
que la recopilacion de datos se coordine en todo el territorio a fin de que los indicadores
sean aplicables a nivel nacional.”

Enlace a la Observacion General 5 del Comité de los Derechos del Niino:
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-5-
medidas-generales-aplicacion-convencion-sobre-derechos-nino-2003.pdf

6. SOBRE EL DERECHO A LA FAMILIA

Las Administraciones Publicas respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres y madres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada,
de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifo o nifa, integraran en
sus politicas, planes y acciones para la promocién, prevenciéon y el apoyo a las familias
y otorgaran la protecciéon y atencién necesarias para que éstas puedan asumir
plenamente sus responsabilidades como medio natural para el adecuado crecimiento y
bienestar de las nifas, ninos y adolescentes.

Ademas, las familias recibirdn apoyo para impartir al nifo o nifa en consonancia con la
evoluciéon de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifo o nifa
ejerzan los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de la Infancia.
Este es el principio sobre el que se basaria la promocién del acogimiento familiar, y el
apoyo a las familias bioldgicas en la recuperacién de sus capacidades para asumir
nuevamente la tutela en el caso de que esta fuese retirada por el interés superior del
menor.

Y basandose en este principio, en los casos en los que la administracion haya tenido que
asumir la tutela de un nifo, nina o adolescente, la ley autondmica deberia establecer los
mecanismos necesarios y suficientes de apoyo a las familias biolégicas en la
recuperacion de sus capacidades de cuidado de la infancia para acelerar el retorno, o la
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mejora de resultados. En este sentido se puede proponer que se incorpore el derecho
a recibir el apoyo de un terapeuta familiar (lo ideal con un equipo de terapeutas
familiares ya que es muy importante el trabajo en coterapia, al menos dos profesionales).
Es una actividad profesional que esté acreditada por la FEATF -Federacion Espafola de
Asociaciones de Terapia Familiar- y por la EFTA -Asociacién Europea de Terapia Familiar-

El objetivo de una intervencion familiar con este enfoque seria identificar y modificar las
dindmicas disfuncionales, iniciar dindmicas funcionales, basédndose en el fortalecimiento
y la potenciacién de las capacidades familiares. En lugar de basar el trabajo con la familia
en la superacion de las dificultades, se trataria de invertir este proceso y rescatar
potencialidades, trabajando con todos los miembros de la familia. Este trabajo seria
paralelo al realizado por los servicios sociales u otros profesionales.

7. SOBRE EL DERECHO A UNA EDUCACION BASADA EN LOS DERECHOS
HUMANOS

La Ley de Infancia y Adolescencia en Castilla y Ledn, debe establecer medidas que
impulsen la capacidad de los centros educativos para impulsar los derechos de la
infancia como instrumento vertebrador de una comunidad escolar, en tanto que esto
contribuye a la promocién y cumplimiento de los derechos de la infancia. La Ley de
Infancia debe impulsar una escuela donde no solo se aprendan los derechos de la
infancia, sino que ademas se ejerzan.

Debe promover que la infancia y sus derechos se sitlien en un lugar destacado de la
vida escolar, y que la escuela se guie por los principios de calidad, respeto a la diversidad,
inclusion, equidad y solidaridad. Y que los proyectos escolares doten a la ensefianza de
las dimensiones de globalidad e interdependencia, caracteristicas del mundo actual, e
imprescindibles en la formacién de las nifas, nifos y adolescentes como ciudadanas y
ciudadanos globales.

Entre las obligaciones de los centros escolares debe estar la necesidad de realizar
evaluaciones en relacién al cumplimiento de los derechos de la infancia en la vida
escolar, reflexionando sobre las politicas y practicas educativas que se llevan a cabo en
el centro escolar desde una perspectiva de derechos de la infancia y ciudadania global.
Y basandose en ese diagndstico, se debe realizar un plan de centro para abordar las
areas de mejora y avanzar en el cumplimiento de los derechos de la infancia de todo el
alumnado.

Es necesario que la Ley incorpore, en el apartado donde se desarrolla el derecho a la
educacion, la adaptacién a la perspectiva de infancia de las instalaciones escolares;
accesibilidad, patios inclusivos, prevencion de accidentes en las inmediaciones, fomento
de la movilidad activa para llegar al cole, ...

Se comparte un Ejemplo en la Ley valenciana: “La Generalitat debe garantizar a todos
los ninos, las nihas y los adolescentes de la Comunitat Valenciana, con igualdad de
oportunidades, el pleno ejercicio de su derecho a la educacion, que comprende el acceso
efectivo, la permanencia y la promocién en un sistema educativo equitativo e inclusivo
en todos sus niveles, de conformidad con lo que prevé el articulo 24 de la Convencion
de la ONU de derechos de las personas con discapacidad, que proporcione una
educacion emancipadora, integral, plural, respetuosa, provista de los apoyos y recursos
necesarios, adecuada a su madurez y de calidad en cuanto a los contenidos, que
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contribuya al pleno desarrollo de su personalidad y de sus capacidades mentales, fisicas
y sociales hasta el maximo de sus posibilidades”.

Otro de los aspectos que debe tener en cuenta la Ley Autondmica de Infancia para el
pleno ejercicio del derecho a la educacion son los siguientes puntos:

Velara para que tanto las instituciones educativas como los centros y servicios que
cuidan a nifos y nifas en los primeros aNos sean entornos seguros y protectores, y que
cumplan lo dispuesto en el Capitulo IV de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Ademas, promovera la educacién en igualdad, evitando la desigualdad por razén de
rendimiento académico o de género, teniendo en cuenta los diferentes ritmos de
aprendizaje de los nifos y nifas que han pasado por situaciones de desproteccion o
vulnerabilidad. Asimismo, facilitard una atenciéon educativa prioritaria a las personas
menores de edad con necesidades educativas especiales, garantizando su
identificacion, en un sistema de educacion inclusivo, con el objeto de garantizar que
alcancen el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional.

Por ultimo, dentro del é@mbito del derecho a la educacion, la Ley de Infancia y
Adolescencia en Castilla y Ledn, deberia garantizar el desarrollo de la figura del
Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion

En cumplimiento de la Ley Orgénica de Proteccién de la Infancia contra la
Violencia, la ley autondémica de infancia de Castilla y Ledn deberia desarrollar la figura
del Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccién en cada centro escolar, y
dotarle de los recursos suficientes, para el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Planificacion:

a) Colaborar con la direccién del centro educativo en la elaboracién y evaluaciéon
del plan de convivencia.

b) Colaborar en la identificacién de riesgos y en la elaboracién de politicas de
proteccién (safeguarding) del centro educativo.

c) Fomentar que en el centro educativo se lleva a cabo una alimentacion
saludable y nutritiva que permita a los nifos, nifas y adolescentes, en especial a los mas
vulnerables, llevar una dieta equilibrada.

2. Prevencion

d) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para los nifios, nifas y
adolescentes, asi como la cultura del buen trato a los mismos.

e) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacion de métodos
alternativos de resolucién pacifica de conflictos.

f) Fomentar el respeto a los alumnos y alumnas con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial vulnerabilidad o diversidad.

g) Fomentar la participacion infantil y la parentalidad positiva.

3. Formacion

h) Promover planes de formacion sobre prevencion, deteccién precoz y
proteccién de los nifios, nifas y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en
los centros como al alumnado. Se priorizaran los planes de formacién dirigidos al
personal del centro que ejercen como tutores, asi como aquellos dirigidos al alumnado
destinados a la adquisicion por éstos de habilidades para detectar y responder a
situaciones de violencia. Asimismo, en coordinacién con las Asociaciones de Madres y
Padres de Alumnos, debera promover dicha formacion entre los progenitores, y quienes
ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento.
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i) Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencion
y proteccién de cualquier forma de violencia existentes en su localidad o comunidad
auténoma.

4. Deteccion y alerta temprana de situaciones de riesgo

j) Promover estrategias para identificar posibles situaciones de riesgo o de
violencia contra los nifos y las nifas e impulsar la adopcién de medidas de intervencién
por parte de la escuela y los servicios sociales competentes, en el marco de los
protocolos previstos.

k) Promover, en aquellas situaciones que supongan un riesgo para la seguridad
de las personas menores de edad, la comunicaciéon inmediata por parte del centro
educativo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

) Promover, en aguellas situaciones que puedan implicar un tratamiento ilicito de
datos de caracter personal de las personas menores de edad, la comunicacion inmediata
por parte del centro educativo a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

5. Intervencion Educativa

m) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las Administraciones
educativas, los casos que requieran de intervencion por parte de los servicios sociales
competentes, debiendo informar a las autoridades correspondientes, si se valora
necesario, y sin perjuicio del deber de comunicacion en los casos legalmente previstos.

n) Garantizar la adecuada confidencialidad en las intervenciones y promover
medidas para evitar la estigmatizacion de cualquiera de los miembros de la comunidad
escolar.

i) Promover medidas para la garantizar la continuidad educativa de los nifos,
nifas y adolescentes victimas de violencia colaborado desde el &ambito educativo a la
superacion de la situacion trauméatica y su recuperacion integral.

8. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

La obligacion de las instituciones autonémicas incluyendo los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, de garantizar los derechos de todos los nifos, ninas y adolescentes
gue se encuentran bajo su jurisdiccion, con base en la Convencién sobre los Derechos
del Nino. En este sentido es necesario reforzar el papel que deben jugar las instituciones
publicas en la tutela de los nifios y nifas migrantes no acompanados y su proteccion.

En este sentido es necesario adoptar medidas especificas en las siguientes cuestiones;
La norma debe contemplar la adopcion de medidas dirigidas a garantizar el derecho
a la educacion.

Las autoridades de educacién, infancia y juventud deben impulsar los cambios
normativos, reglamentarios y operativos necesarios para garantizar el acceso a la
educacion en condiciones de igualdad por parte de los nifos y niflas migrantes no
acompafnados, asi como para prevenir y resolver situaciones de abandono y fracaso
escolar.

Medidas que garanticen una coordinacion adecuada entre los sistemas de
proteccion y las autoridades educativas competentes, para lograr una escolarizacion
agil y adecuada de los nifos y nifas migrantes no acompanados, sobre todo, en
contextos de altos niveles de ocupacion.

Elaborar un plan de acogida de estos nifos y nifas en el centro educativo, tras una
evaluacién psicopedagdgica de sus necesidades de aprendizaje, con el objetivo de trazar
los itinerarios educativos, asignar el centro y el nivel educativo, y lograr la integracion

13



unicef &

para cada infancia

educativa. La asignacién a un nivel educativo concreto no debe producirse
autométicamente en funcion de la edad, sino con base, sobre todo, en la evaluacién
psicopedagdgica de sus necesidades educativas. En ningun caso se puede recurrir a
pruebas de determinacion de la edad para optar por un determinado nivel educativo.

El plan individualizado deberia contemplar aspectos como su experiencia practica y
formacién previa, habilidades, deseos y preferencias de cada nifio, con el objetivo de
intentar promover su proceso educativo y laboral mas adecuado.

La insercion educativa de los nifos y nifas migrantes no acompanados deberia
comenzar por un periodo de adaptacién al centro, en el que se realice la evaluacion
psicopedagdgica y se realicen actividades educativas para facilitar su integracion.
Ademas, deberia estar antecedida, acompafnada y fortalecida por mecanismos
especializados y continuos de formacion linglistica, y otros recursos pedagdgicos de
refuerzo educativo y de apoyo psicosocial. Es imprescindible que desde los centros de
primera acogida se garantice el aprendizaje del castellano mediante cursos permanentes
y especializados.

Garantizar que el alumnado que haya superado los 16 anos y no haya logrado los
objetivos generales de la educacion bésica, pueda continuar su formacion académica
o profesional y, mediante ella, acceder a la formacién del sistema educativo
postobligatorio (FP Basica o Media), u obtener el graduado en Educacion Obligatoria
Secundaria. Desarrollar medidas para el acceso a formacién de “segunda oportunidad”
para facilitar las oportunidades de futuro y el posible acceso a otros estudios.

Adoptar medidas de apoyo (planes y recursos) para prevenir el abandono y el
fracaso escolar entre los nifos y nifas migrantes no acompanados, y para incentivar el
acceso a estudios posobligatorios: Bachillerato, ciclos medios y superiores de Formacién
Profesional, y estudios universitarios.

Disenar recursos educativos especificos y flexibles para los nifios y nifas que llegan
en edad préxima a los 18 anos, que permitan una rapida integracién sociolaboral y eviten
la marginacion social, pero que también les permita continuar en el sistema de formacion
profesional reglado.

Garantizar que los centros de proteccion son incorporados a los programas de caminos
escolares seguros existentes en cada municipio.

Desarrollar herramientas pedagodgicas y protocolos de actuacion con miras a la
prevenciéon de la xenofobia y el bullying contra niflos y nifas migrantes y otros ninos
y nifas tutelados. La figura de coordinacién de bienestar y proteccién del centro en
consideracion en el marco del Anteproyecto de Ley Orgénica de Proteccién Integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, podria jugar un rol fundamental en la
proteccion de los nifos y nifas particularmente vulnerables a este tipo de conductas.
Entre sus funciones, deberia estar también la coordinacion del plan de acogida de estos
ninos y ninas en los centros educativos.

Otras medidas para lograr la integracion social y laboral, y la transiciéon a la vida
adulta Debe existir un compromiso expreso entre todos los actores implicados en todos
los niveles territoriales (infancia, juventud, empleo, educacién, proteccion social), que
esté respaldado por medidas concretas dentro de un marco estratégico, encaminado a
garantizar que estos nifios y jovenes no quedan atrds en relacion con su derecho al
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trabajo y logran una adecuada transicién a la vida adulta e integracion social plena en
Espana. Para ello, resulta necesario:

Garantizar y agilizar el acceso a la documentacion, y a los permisos de residencia
y trabajo, incluido el permiso de trabajo para mayores de 16 afos.

Asegurar un reconocimiento formal del sistema educativo de las capacidades
adquiridas durante los itinerarios educativos y formativos realizados, que les
permita no soélo acceder a una actividad laboral, sino también continuar sus
estudios.

Fortalecer los convenios o iniciativas conjuntas con instituciones de la sociedad
civil y actores privados que promuevan la formacién profesional y ocupacional, y
el acceso al trabajo de los nifos y nias mayores de 16 anos.

Promover actividades deportivas, IUdicas, artisticas, de ocio y otras que
contribuyan a la integraciéon social de los nifos, nifas y jévenes migrantes no
acompanados a nivel comunitario y local, con implicacién de los sistemas de
proteccioén, diversos organismos municipales, centros educativos y formativos,
entidades de la sociedad civil y otros actores privados.

Ampliar los programas y recursos destinados a apoyar el transito a la vida adulta
de todos los nifos y nifas tutelados.

Extender los programas de alojamiento, formacién, apoyo psicosocial, mediacion
intercultural y asesoramiento juridico y laboral, mas alla de la mayoria de edad,
con el garantizar la extension de la autorizacién de residencia y fortalecer los
procesos de transicion y autonomia progresiva.

Incluir a los jovenes extutelados entre las categorias de beneficiarios de ciertos
programas de proteccién social para favorecer el acceso a la vivienda, el empleo,
la formacién profesional, los servicios sociales o becas. Asegurar la coordinacién
con los programas municipales de protecciéon social, incluidos el de personas sin
hogar.

Establecer indicadores relacionados con la inclusion educativa, acceso al trabajo,
condiciones laborales, acceso a la vivienda, y otros aspectos relevantes para
evaluar la transicion a la mayoria de edad y su proceso de integracion social en
Espana

Establecer metas e indicadores para evaluar periédicamente los progresos. Las
instituciones navarras deben desarrollar e implementar una herramienta de
metas e indicadores de corto y largo plazo con el fin de evaluar periédicamente
el impacto y el progreso de las politicas de primera acogida, proteccion,
educacioén e integracién. Estos indicadores deben estar basados en los principios
y estédndares de derechos de la infancia en el contexto de la migracion, y recoger
informacién desagregada con base en la edad, nacionalidad, género,
discapacidad, y otros criterios que aseguren respuestas sin ninguna clase de
discriminacion.

Garantizar la existencia de mecanismos independientes de diferente naturaleza
que supervisen y evalden la implementacién de las politicas de proteccion de
ninos y nifas no acompanados. Entre estos mecanismos, es preciso incluir los
siguientes: Mecanismos internos de la entidad publica de proteccién con la
suficiente autonomia para inspeccionar periddicamente el trabajo de las
autoridades competentes vy las instituciones sociales y privadas que gestionan
dispositivos de proteccion, en particular desde un enfoque de los derechos de
ninos y ninas acogidos. Los organismos publicos de derechos humanos vy, en
particular el Defensor del Pueblo de Navarra. Deben fortalecerse los mecanismos
necesarios que garanticen el cumplimiento por parte de las autoridades de las
recomendaciones emanadas de esas instituciones de control. Se deben adoptar
medidas que faciliten el trabajo de monitoreo y evaluacién de las organizaciones
de la sociedad civil especializadas en derechos de los nifos y nifas y/o de
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personas migrantes y refugiadas. En ese sentido, estas instituciones deberian
tener legitimacién activa para el ejercicio de acciones de defensa de los derechos
de la infancia en el marco de procedimientos administrativos o judiciales que
afecten a los nifos y nifas migrantes no acompanados.

e Promover el acogimiento familiar y facilitar la reagrupacion familiar dentro y fuera
de Espafa, a través de protocolos especificos.

e Dar respuestas adaptadas a necesidades especificas (trata, derecho al asilo,
salud mental, situacion de calle, adicciones, etc.) Trata: mejorar el sistema de
identificacion de potenciales victimas y contar con recursos especificos dentro
del sistema de proteccion. Proteccién internacional de nifios refugiados:
garantizar la formacién en materia de asilo de los profesionales del sistema de
proteccion para un acceso

e Salud mental: garantizar el acceso a la atencion psicosocial, aumentar el nimero
de dispositivos especializados en la atencién a nifos y nifas con necesidades
especificas de salud mental; mejorar la coordinacién entre el sistema de
proteccion, la atencion primaria y la red publica de salud mental, para asegurar
diagnosticos y derivaciones 4giles; garantizar, mediante la formaciéon, una
atenciéon a la salud mental culturalmente competente, que tenga en cuenta las
caracteristicas y necesidades particulares de los nifos y nifas en el contexto de
las migraciones internacionales.

9. SOBRE EL DERECHO A LA PARTICIPACION INFANTIL

La participaciéon infantil debe quedar expresamente recogida en la Ley de Infancia y
Adolescencia de la Comunidad Auténoma. Para ello, se deberian incorporar algunos
articulos que garanticen el derecho a la participacidon a todos los nifios, nifias y
adolescentes y se deben plantear algunas cuestiones importantes:

1. Las entidades locales llevaran a cabo politicas de fomento de la participacion de los
ninos y las nifas en la toma de decisiones publicas.

2. Las entidades locales y, en especial, los ayuntamientos promoveran experiencias
participativas como:

a. Presupuestos participativos.

b. Consejos participativos de infancia compuestos por nifos y ninas.

c. Encuestas y entrevistas para el analisis, diagndstico, diseno y seguimiento de politicas
dirigidas a nifos y adolescentes.

d. Espacios de transparencia y rendicion de cuentas con la infancia.

d. Otras dindmicas de participacién ciudadana en las que se busque abrir espacios de
decision, priorizacién, accién, autogestion o deliberacion para los nifos y las nifas.

3. Las entidades locales podran regular dichos instrumentos en sus reglamentos de
participacion ciudadana o en cualquier otro instrumento normativo que permita su
normativizacion.

Se comparte asi mismo el Ejemplo de la Ley Foral de Participacion Democratica
de Navarra 12/2019:

TITULO VI
La participacion de nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 55. Derecho a la participacion de ninos, ninas y adolescentes.
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Se reconoce el derecho de los ninos, nifas y adolescentes, todas las personas menores
de edad que se encuentren en Navarra a participar activamente de forma adecuada a su
desarrollo evolutivo y adaptada a la diversidad funcional, en la construccion de una
sociedad mas justa, solidaria y democratica, asi como para conocer la realidad que vive,
descubrir los problemas que mds le afectan y aportar soluciones a los mismos,
incorporandose progresivamente a la ciudadania activa.

Articulo 56. Para hacer efectivo el derecho a la participacion de ninos, nihas y
adolescentes, en condiciones de equidad, las instituciones navarras deberan
adoptar las disposiciones necesarias.

1. Las iniciativas de participacion ciudadana, asi como las cuestiones que impacten en
la vida de nifios, ninas y adolescentes y que lleven a cabo las Administraciones Publicas
en el marco de la presente ley foral, incluirdan, cuando afecten a los derechos de la
infancia y la adolescencia, las adaptaciones necesarias, tanto en la informacion ofrecida,
como en los canales de comunicacion, para que nifios, nifas y adolescentes pueda
participar en ellas, asi como en el establecimiento de los cauces de devolucion de
informacién en los procesos donde participen nifios, ninas y adolescentes.

2. El Gobierno de Navarra promovera entre todo el personal a su servicio una formacion
adecuada relativa tanto al conocimiento de los derechos de participacion de los nifios,
ninas y adolescentes como a la concienciacion sobre las obligaciones que al respecto
han adquirido los poderes publicos.

3. El Gobierno de Navarra impulsard que en los centros educativos se promuevan
procesos participativos, considerando a los ninos y ninas como agentes activos de
ciudadania, fomentando la asuncion de propuestas que mejoren tanto el entorno
educativo, municipal y regional como el desarrollo de actitudes y valores que construyan
la competencia democratica y ciudadana para la participacion infantil y adolescente por
parte de la comunidad educativa.

4. Las Administraciones Locales desarrollaran actuaciones dirigidas a incorporar la
participacion infantil y adolescente en su ambito territorial y competencial mediante la
creacion y puesta en marcha de consejos locales o estructuras estables de participacion
integradas por ninos, nifas y adolescentes con funciones consultiva y de participacion
en todos aquellos asuntos que les afecten, directa o indirectamente, a nivel municipal,
avalando su funcionamiento.

5. Las Administraciones Publicas de Navarra fomentardn la creacién de espacios de
participacion virtual accesibles para nifnos, nifas y adolescentes donde ademas de
expresar sus opiniones puedan realizar propuestas de mejora y sugerencias sobre la
actuacion de diferentes Administraciones Publicas.

6. El Gobierno de Navarra promovera y colaborard en las investigaciones y estudios
encaminados al andlisis de nuevas estrategias y herramientas de participacion infantil y
adolescente y su influencia en la mejora de las politicas publicas.

7. El Gobierno de Navarra apoyara a las entidades locales en la constituciéon de érganos
municipales de participacién infantil.
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8. Las instituciones navarras promoveran una participacion inclusiva desarrollando
cuantas actuaciones sean necesarias para estimular que los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a los grupos mas vulnerables, puedan participar efectivamente.

9. El Gobierno de Navarra creara el Consejo Navarro de nifios, nifias y adolescentes,
como drgano consultivo no vinculante y participativo de los nifios y nifas que haga
propuestas a los organismos autonémicos y opine sobre las politicas que afectan a
ninos, nifias y adolescentes. Los nifos y ninas que componen el Consejo podran acudir
como miembros de pleno derecho, si asi lo consideran, a las sesiones del Consejo del
Menor de

Navarra. La composicién y funciones del Consejo Navarro de nifos, ninas y adolescentes
se determinaran en via reglamentaria, teniendo en cuenta las aportaciones para su
conformacion de los propios nifos, ninas y adolescentes.

10. El Gobierno de Navarra establecera los mecanismos necesarios para contar con una
rendicion de cuentas oportuna y adecuada hacia los procesos de participacion infantil y
adolescente que impulse, especialmente vinculados con el Consejo navarro de
participacion infantil y adolescente.

Articulo 57. Derecho a la libre asociacion.

1. Las nifas, nifos, y adolescentes tienen garantizado en la Navarra el derecho de
constituir libremente asociaciones infantiles y juveniles, a formar parte de los drganos
directivos de estas asociaciones de acuerdo con la legislacion vigente y sus estatutos.

2. Ningun nifio, nifa o adolescente puede ser obligado a formar parte de una asociacion
ni tampoco a permanecer en ella contra su voluntad, ya que el derecho a la participacion
infantil es voluntario.

3. El Gobierno de Navarra promovera la constitucion de asociaciones y organizaciones
que favorezcan la participacion activa de los ninos, ninas y adolescentes en la sociedad.

4. En las actuaciones de fomento del asociacionismo juvenil que lleve a cabo el Gobierno
de Navarra se promocionara la participacion activa de las personas menores de edad.

Articulo 58. Derecho a la libertad de expresion.

1. Las Administraciones Publicas promoveran canales de participacion, adaptados y
accesibles, que faciliten la libre expresién de ideas y opiniones de nifios, ninas y
adolescentes en los distintos ambitos en los que se desarrolla su vida escolar, social y
ciudadana.

2. El Gobierno de Navarra fomentara la libre expresion de opiniones de los nifos, nifas
y adolescentes mediante el apoyo a los medios de difusion promovidos por ellos y ellas.

Articulo 59. Derecho a ser oido y escuchado e informado sobre decisiones que les
afectan.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deben garantizar el

derecho del nifio, nifa o adolescente a obtener toda la informacidn que concierna a sus
intereses, derechos y a su bienestar personal, emocional y social en un lenguaje que
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sea adecuado y comprensible y adaptado a sus circunstancias, segun su desarrollo
evolutivo y madurez. Los materiales deberan contar con las adaptaciones linglisticas
necesarias y adecuaciones a su diversidad funcional. Dicha informacion debe ser
oportuna y suficiente para permitirle tomar sus decisiones de forma consciente y libre.

10. ADAPTACION DE LA LEY AUTONOMICA DE INFANCIA A
LAS DISPOSICIONES DE LA LOPIVI

Como ya se ha indicado en anteriores puntos de este documento, las leyes de infancia
autonémicas deben adecuarse a las disposiciones de la Ley Organica de Prevencion de
la Violencia contra la Infancia, y, ademés, deben establecer las bases para implementar,
en el nivel autondmico, todas las medidas especificas que permitan desarrollar lo
dispuesto en la Ley Organica de Prevencion de la Violencia contra la Infancia (LOPIVI).

11. INCORPORACION DE LAS RECOMENDACIONES PARA
LA PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA Y LA
HUMANIZACION DE LA ASISTENCIA AL NACIMIENTO

Se sugieres asimismo introducir en la Ley Autonémico de Infancia y Adolescencia
medidas para la proteccién y el apoyo de la salud materno infantil, a través de la
promocion y proteccion de la humanizacién de la asistencia al nacimiento y de la
proteccién, promocion y apoyo a la lactancia natural y a las mejores practicas de
alimentacion del lactante y del nifo pequeno, mediante el desarrollo y aplicacién en el
territorio autondmico del proyecto internacional conjunto de la OMS y el UNICEF:
“Baby Friendly Initiative (BFI)” asi como de iniciativas relacionadas. El articulado
deberia recoger los siguientes puntos:

e Promover, proteger y apoyar las practicas de humanizacién de la
asistencia al parto y al nacimiento en todas las Instituciones de
Maternidad

e Promover, proteger y apoyar la lactancia natural y las mejores préacticas
de alimentacién en la primera infancia

e Desarrollar y promover la estrategia IHAN de OMS y UNICEF

12. NINOS Y NINAS EN EL SISTEMA DE PROTECCION

En el &mbito de los recursos del sistema de proteccién, UNICEF ha realizado numerosas
recomendaciones que van mas alld de la adaptacion a la normativa vigente en el nivel
estatal y que van encaminados a la promocién del bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes tutelados y al ejercicio pleno de todos sus derechos.

Una de las estrategias prioritarias para la mejora de la atencién de los nifos, nifas y
adolescentes en el sistema de proteccion es la promocién del acogimiento familiar,
que es una de las medidas que ya se implementa en la comunidad auténoma.

El nUmero de familias acogedoras en Castilla y Ledn sigue siendo insuficiente para
responder al numero de nifos, ninas y adolescentes que necesitan la proteccion y
atencién en una familia. Por ello, es necesario desarrollar un plan que dé a conocer en
la sociedad la figura de la familia acogedora y que promueva el aumento del nimero
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familias que se animen a colaborar con las instituciones en la proteccion de ninos y nifas
a través de la figura del acogimiento familiar.

Por ello, recomendamos que se revisen las recomendaciones recogidas en los
siguientes documentos:

¢ El acogimiento como oportunidad de vida

https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/El acogimiento como
oportunidad de vida UNICEF.pdf

¢ Un lugar donde quedarse
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Res Ejecutivo acogid
a NOVt2017.pdf

Al mismo tiempo es necesario adoptar todas las medidas necesarias para fortalecer y
mejorar la atencion de los nifnos, nifas y adolescentes en el sistema de acogimiento
residencial, al tiempo que se garantiza que existan los suficientes recursos (plazas
residenciales) para actuar con celeridad y diligencia en la acogida de nifios, nifas y
adolescentes que lo necesiten.

Ademés, la norma tendra siempre en cuenta la determinacién de su interés superior del
nifo para tomar las decisiones relativas a su guarda, y que tanto el recurso elegido como
el plan de intervencion respondan a sus necesidades.

Mas informacion:

Rocio Gutiérrez — Coordinadora UNICEF Comité CYL
rgutierrez@unicef.es / 682185157
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