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A/A: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA. DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION
PUBLICA

DE: COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES
DE CASTILLA Y LEON

ASUNTO: ALEGACIONES EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CUERPOS Y ESCALAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON (art. 75.5 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y art. 7.e de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno)

I.- El Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn publica el
Anteproyecto de Ley de Cuerpos y Escalas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

En él se recoge lo siguiente:

“CAPITULO V- TITULACIONES DE LOS DISTINTOS CUERPOS Y ESCALAS DE
LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

Articulo 25.- Titulaciones de los Cuerpos y Escalas de la Administracion Especial.
b) Cuerpos y Escalas del Grupo A, Subgrupo A2

Cuerpo de Técnicos y Diplomados especialistas. En este Cuerpo existirdn las
siguientes Escalas:

Asistentes Sociales y Diplomados en Trabajo Social: Grado o Diplomatura en
Trabajo Social.

Escala de Técnicos de Empleo: Grado o Diplomatura en una titulacion de la rama
Ciencias Sociales y Juridicas.

Escala de Ayudantes de Biblioteca: Grado o Diplomatura en una titulacion de la
rama de Artes y Humanidades.

Escala de Ayudantes de Archivo: Grado o Diplomatura en una titulacion de la rama
de Artes y Humanidades.

Escala de Ayudantes de Museo: Grado o Diplomatura en una titulacion de la rama
de Artes y Humanidades.

Escala de Educadores Sociales: Grado o Maestro o Maestra en una titulacion que
habilite para el ejercicio de la profesion de Maestro o Maestra en Educacién Infantil,
primaria_o Diplomatura en Educacion Social, o primer ciclo de la titulacion de
licenciatura en Pedagogia, en Psicologia o en Psicopedagogia, o Grado en una
titulacion de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas o de la rama de Ciencias de la
Salud equivalente a cualquiera de las anteriores”.
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II.- Ante semejante despropdsito y barbaridad, este colegio profesional, como
corporacion de derecho publico que tiene encomendada la defensa de la profesion,
conforme a los arts. 5 de la Ley de Colegios Profesionales, Ley 2/1974, de 13 de
febrero; art. 12 de Ley 8/1997, de 8 julio, de Colegios Profesionales de Castilla y
Ledn; Ley 2/2005, de 23 de marzo de creacién del Colegio Profesional de
Educadores y Educadoras Sociales de Castilla y Ledn; y art. 9 del Estatuto
Particular del Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de Castilla y
Leon (ORDEN 1Y1/1974/2009, de 1 de octubre, BOCYL 20/10/2009), presenta las
siguientes

ALEGACIONES

PRIMERO.- Es insdlito, y desde luego contrario a derecho, que para el acceso a la
escala de EDUCADOR SOCIAL, que es una escala de Administracién Especial, del
Cuerpo de Técnicos y Diplomados especialistas, en lugar de exigir exclusivamente
la titulacién especializada existente en la materia, es decir la DIPLOMATURA O
GRADO EN EDUCACION SOCIAL(*), se dé cabida a titulaciones como "“Maestro o
Maestra en Educacion Infantil, primaria, primer ciclo de Pedagogia, Psicologia o
Psicopedagogia, o Grado en una titulacion de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas o de la rama de Ciencias de la Salud equivalente”; es decir titulaciones no
solo dispares sino genéricas y carentes de la especializacidn propia que legalmente
exige un puesto de Administracién Especial.

(*) Se aflade como Anexo al presente escrito de alegaciones las referencias
legislativas y técnicas a la especializacion del titulo de Educador/a Social.

SEGUNDO.- En efecto, mientras que los Cuerpos de Administraciéon General tienen
atribuidas “funciones comunes en el ejercicio de la actividad administrativa”, a los
Cuerpos de Técnicos y Diplomados Especialistas "les corresponde el ejercicio de las
funciones propias DE SU PROFESION ESPECIFICA” (art. 32.1 de la Ley 7/2005, de
24 de mayo, de Reforma de la Funcion Publica de Castilla y Ledn), y mas
especificamente “el desempefio de funciones propias de OFICIOS O PROFESIONES”
(art. 30 de dicho texto legal).

Su art. 29 detalla ain mas la cuestion, afiadiendo que dentro de cada Cuerpo
podran existir Escalas, "en razdn al caracter unitario, homogéneo y especifico de las
funciones que les sean atribuidas”; y dentro de los Cuerpos o Escalas de
Administracién Especial podra existir a su vez especialidades como la que nos
ocupa, precisamente "en razon de la titulacion especifica exigida para el ingreso”.

El Anteproyecto asi lo recoge en su art. 8, que indica que b) Cuerpos de
Administracién Especial, son "aquellos que tienen atribuidas el desempefo de
funciones que constituyen el objeto de una carrera o profesion y los que tienen
asignado dicho cardcter por razdn de las circunstancias concurrentes en la funcién
administrativa que les esta encomendada”.

Afade acto seguido que 1.2. Cuerpos y Escalas del Grupo A, Subgrupo AZ2.
“Realizaran funciones tales como ejecucion técnica y realizacion de los trabajos
propios de la titulacidn exigida y de las funciones concretas asignadas al
desempeno del correspondiente puesto de trabajo; apoyo y colaboracién técnica;
analisis de requisitos, disefio, implementacion y en general aquellas
correspondientes a trabajos propios de la titulacion exigida”.

2

C/ Feliciano Escudero, 20, Bajo. Espacio VIVA Valladolid.- 47011 Valladolid ® Tfno.: 626 794 135 e colegio@ceescyl.com ® www.ceescyl.com


mailto:colegio@ceescyl.

e
[*)]
n
[o0]
o
Yol
~
¥
N
w
o

TERCERO.- En consonancia con lo anterior se creé la Escala de Educadores
Sociales dentro del Cuerpo de Técnicos y Diplomados Especialistas mediante la
Disposicién Final Novena de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras (modificando el art. 32.3 de la citada Ley
7/2005).

Por lo tanto la escala de EDUCADORES SOCIALES, dentro del Cuerpo de Técnicos y
Diplomados Especialistas, no es el nombre de una funcidon genérica o abstracta,
sino el de una profesién, la de Educador Social; no la de Maestro, Psicélogo,
Psicopedagogo u otra, que son profesiones distintas y por tanto no pueden
pertenecer legalmente a la escala de Educadores Sociales, sencillamente porque no
lo son.

También en coherencia con lo anterior, la ORDEN PRE/237/2021, de 1 de marzo,
por la que se convocd el proceso selectivo para la constitucién de la bolsa de
empleo temporal del Cuerpo de Técnicos y Diplomados Especialistas, Escala de
Educadores Sociales de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
(BOCYL 09/03/2021), en su BASE Segunda-Requisitos de los aspirantes, apartado
sobre titulacion requerida para presentarse al proceso selectivo establece:

"3. Titulacion. Estar en posesion del titulo de Diplomado o Grado en Educacion
Social”.

Es decir la propia Administracion a la que nos dirigimos viene adoptando su
comportamiento y sus actuaciones administrativas en coherencia con este marco
regulatorio; la consecuencia légica, racional y legal de todo ello es que a esta
Escala le corresponde por tanto estar exclusivamente en posesion del grado o
diplomatura en Educacion Social, por ser “la titulacién exigida” tal como reza la
norma para las funciones de dicha profesion u oficio.

En cambio a la escala de Asistentes Sociales y Diplomados en Trabajo Social le
corresponde en el Anteproyecto estar en posesion del Grado o Diplomatura en
Trabajo Social, éste si de forma por tanto correcta, sin que se alcance a entender
tal grado de discriminacidon con la profesion de los Educadores Sociales, maxime
cuando algunas de las titulaciones indebidamente incluidas en la escala de
Educadores Sociales, como Psicologia o Psicopedagogia, ya cuentan con una escala
o cuerpo especifico en el Anteproyecto.

CUARTO.- En consecuencia la redacciéon del Anteproyecto infringe los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad contenidos en los arts. 20.1, 23.2
y 103.3 de la Constitucidon Espafiola). La vulneracion de estos principios es causa de
nulidad (art. 47.1.a Ley 39/2015, LPAC).

Es reiterada la jurisprudencia que establece que el principio de autoorganizacion de
la Administracién Publica no es ilimitado, sino que debe respetar las exigencias
constitucionales derivadas del mandato de interdiccion de la arbitrariedad, el
derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas,
y el principio de mérito y capacidad dispuesto para dicho acceso (arts. 9.3, 23.2 y
103.3 CE).

Por todo ello el art. 25, apdo. b del Anteproyecto, Escala de Educadores Sociales
debe quedar redactado de la siguiente forma: "Escala de Educadores Sociales:
Grado o Diplomatura en Educaciéon Social, o bien poseer la correspondiente
habilitaciéon para el ejercicio de la profesiéon de Educador Social de acuerdo con lo
establecido en la legislacién vigente”.”.
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ANEXO
1°.- LA EDUCACION SOCIAL. EL EDUCADOR/A SOCIAL.

La Educacion Social es un Derecho de la ciudadania que se concreta en el
reconocimiento de una profesidon de caracter pedagdgico, generadora de contextos
educativos y acciones mediadoras y formativas, que son ambito de competencia
profesional del educador y educadora social.

Por tanto, éstos son profesionales que llevan a cabo la atencién directa
especializada en el ambito de la educacidn, tanto reglada como no reglada,
pudiendo abarcarse ambitos tan diversos como puede ser la educacion de adultos,
la insercion social de colectivos en riesgo, accion socioeducativa con familias, con
infancia, con juventud, con mujeres, etc., la educacion no formal, el trabajo en
centros educativos y en la accién socioeducativa propiamente dicha; asi mismo dan
respuesta a demandas y necesidades sociales, sensibilizando, previniendo, paliando
o corrigiendo procesos de exclusion social, pero también generando entornos
educativos basados en valores de respeto, igualdad, equidad vy justicia,
promoviendo con ello procesos de inclusién o participacion social.

La Ley 2/2005, de 23 de marzo, de creacion del Colegio Profesional de
Educadores y Educadoras Sociales de Castilla y Ledn en su Exposicion de Motivos
define al Educador social como “aquél profesional del ambito socioeducativo, que
actua en los campos de la educacién no formal al estar especializado en la
dinamizacién de personas, grupos y colectivos con el fin de que se logren procesos
de desarrollo social y cultural. Su actuaciéon debe ser globalizadora y puede
intervenir a nivel individual, de grupos y comunitario en cualquiera de los sectores
de poblacion. Esta profesion responde a un nuevo modelo de la oferta educativa, a
partir de un renovado concepto de educacién permanente, asi como de las
recientes ofertas formativas, que han supuesto una profunda transformacion que
ha originado, a su vez, la necesidad de la incorporacion de nuevas profesiones y
profesionales en el campo socioeducativo que en respuesta a estas nuevas
necesidades y problemas que plantea nuestra sociedad contemporanea”.

2°.- TITULACION DE EDUCACION SOCIAL.

La caracteristica esencial de cualquier titulacidon universitaria es que, a través de un
especifico plan de estudios legalmente preestablecido, proporciona a sus titulados
una especializacion en las funciones que les son propias, especializacion de la que
obviamente no disponen el resto de Diplomaturas, Grados o Licenciaturas
universitarias, cuyo objeto es totalmente distinto.

El reconocimiento académico y formativo se tiene a partir de la aprobacién del Real
Decreto 1420/1991 de 30 de Octubre de 1991, el cual desarrolla el disefio
curricular de las formaciones para la Diplomatura de Educacion Social y
actualmente en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, desarrollando la
estructura las mismas, de acuerdo con las lineas generales emanadas del Espacio
Europeo de Educacion Superior y, de este modo, las distintas Universidades de
Castilla y Ledn han verificado nuevas titulaciones que, para el tema que nos ocupa,
se corresponden con el titulo universitario oficial de Graduado/a en
Educacion Social y han publicado los planes de estudio conducentes a la
obtencion del citado titulo.

4

C/ Feliciano Escudero, 20, Bajo. Espacio VIVA Valladolid.- 47011 Valladolid ® Tfno.: 626 794 135 e colegio@ceescyl.com ® www.ceescyl.com


mailto:colegio@ceescyl.

e
[*)]
n
[o0]
o
Yol
~
¥
N
w
o

Las ensefianzas de este Grado de Educacién Social estan orientadas a
proporcionar una formacién cientifica en los campos de la educaciéon no formal,
educacion de adultos, insercién social de personas desadaptadas y con discapacidad
Y, en la accién socioeducativa propiamente dicha. En el marco de esos ambitos el
educador/a social es un/a profesional que trata de dar respuesta a demandas y
necesidades sociales, previniendo, paliando o corrigiendo procesos de
exclusion social, al tiempo que promueve, también, procesos de inclusion o
participacion social.

(Universidad de Burgos: Plan de Estudios del Grado en Educacién Social de la UBU)
(Universidad de Ledn: Plan de Estudios del Grado en Educaciéon Social de la ULE)
(Universidad de Salamanca: Plan de Estudios del Grado en Educacion Social de la
USAL)

(Universidad de Valladolid: Plan de Estudios del Grado en Educacién Social de la
UVA)

(Universidad Nacional de Educacién a Distancia: Plan de Estudios del Grado en
Educacion Social de la UNED)

Desde que las universidades de Castilla y Le6n ponen en marcha la
Diplomatura de Educacion Social y posteriormente el Grado, los profesionales a
ocupar las categorias profesionales de “Educadores/as Sociales” deben ser
Educadores y Educadoras Sociales, por las competencias funcionales que
les son propias y que se comprenden dentro del campo de responsabilidad del
Educador Social en una institucion o marco de actuacidon definido, y que se
encuentran en relacién directa con las acciones y actividades correspondientes a los
niveles formativos de estudio universitario y/o asumido por formacion o
experiencia.

El Educador y la Educadora Social es profesional cuya formacion se imparte en las
universidades desde hace ya 30 afios (primero con la Diplomatura y luego con el
Grado) y que cuenta con mas de 5.500 egresados/as en las Universidades de la
Comunidad de Castilla y Ledn (Burgos, Ledn, Salamanca, Valladolid (Campus
Palencia y Valladolid) y UNED).

Por lo tanto, en la medida en que existe la titulacién en Educacién Social, la
“Escala Educadores Sociales” debe quedar reservada a quienes la posean, so pena
de infringir tanto las disposiciones legalmente vigentes como los principios
constitucionales de aplicacién, ambos causantes de la nulidad de la norma
informada.

Valladolid, 17 de noviembre de 2021

Junta de Gobierno
COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES DE
CASTILLA Y LEON
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https://www.unileon.es/estudiantes/estudiantes-grado/oferta-de-estudios/planes?titula=1014
https://www.usal.es/grado-en-educacion-social/plan_estudios
https://www.uva.es/export/sites/uva/2.docencia/2.01.grados/2.01.02.ofertaformativagrados/detalle/grado-en-educacion-social-va/
http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,70656317&_dad=portal&_schema=PORTAL&idContenido=5

