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MEMORIA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION
TECNICA COMPLEMENTARIA “ITC CYL 02.0.01 DIRECCION FACULTATIVA”, EN
DESARROLLO DE LA ORDEN TED/252/2020, DE 6 DE MARZO, SOBRE LA DIRECCION
FACULTATIVA DE ACTIVIDADES MINERAS.

1.- Introduccion
1.1. Objetivo.

El objetivo es desarrollar la Orden TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican las
Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01 "Directores Facultativos" y 02.1.01
"Documento sobre Seguridad y Salud", y por la que se deroga la Instruccidn Técnica
Complementaria 09.0.10 "personal de montaje, explotacién y mantenimiento”, del Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

El dmbito de aplicacion son las actividades especificadas en el articulo 1 del Real Decreto
863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera (en adelante "RGNBSM"), que se desarrollen integramente en el territorio de
la Comunidad de Castilla y Leon.

1.2. Colectivos o personas afectadas por la norma.

De forma directa la norma afecta a los colectivos de titulados de minas, de acuerdo con sus
respectivas aptitudes y competencias, conforme al articulo 117 de la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas, y el articulo 3 del RGNBSM, que establece “ 7odas /as actividades incluidas en
este Reglamento estaran bajo la autoridad de un Director facultativo responsable con titulacion

exigida por la Ley”.

También conforme al apartado 3.1. de la ITC 02.0.01, al afectar a todos los centros de trabajo

bajo el ambito del RGNBSM, afectaria las personas juridicas que operen en los mismos.

De forma indirecta, la presente orden afecta a toda la sociedad, que se beneficia de la creacidn
de un Registro y con ello un conocimiento amplio de la situacién de centros mineros de la
Comunidad Auténoma, con sus direcciones facultativas, permitiendo fomentar actuaciones
participativas de los distintos agentes econdmicos, sociales y particulares, asi como de las
Administraciones, que mejoren y potencien la seguridad y salud del ambito del RGNBSM en

beneficio de la sociedad.
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2.- Marco normativo, analisis juridico y adecuacion del proyecto normativo al orden

de distribucion de competencias.

El articulo 1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales
establece que: La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la
presente Ley, sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales
0 convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas preventivas en

el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

La Disposicién Derogatoria Unica de la LPRL, en su Ultimo parrafo, establece: La presente Ley
no afecta a la vigencia de las disposiciones especiales sobre prevencion de riesgos profesionales
en las explotaciones mineras, contenidas en el capitulo 1V del Real Decreto 3255/1983, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero, y en sus normas de desarrollo, asi
como las del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, y sus disposiciones

complementarias.

También el articulo 1 del Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban
las disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en
las actividades mineras, establece que: Las disposiciones de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, se aplicara plenamente en el ambito contemplado en el

articulo 2.

De lo anterior resulta que el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, es normativa de prevencién
de riesgos laborales, y en su articulo 1 se establece que sus normas seran de aplicacion directa
en todo el territorio nacional y tendran el caracter de minimas, pudiendo ser desarrolladas por
las Comunidades autonomas que tengan atribuciones estatutarias para ello, asegurando /a

ejecucion de las normas basicas e introduciendo, en su caso, medidas adicionales de seguridad.

El articulo 2 del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, autoriza al Ministerio de Industria y
Energia, en la actualidad Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, para
aprobar, por orden, las instrucciones técnicas complementarias de desarrollo y ejecucién de

dicho Reglamento.

Con fecha de 18 de marzo de 2020 se publica en el Boletin Oficial del Estado la Orden

TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican las Instrucciones Técnicas
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Complementarias 02.0.01 "Directores Facultativos" y 02.1.01 "Documento sobre Seguridad y
Salud", y por la que se deroga la Instruccion Técnica Complementaria 09.0.10 "personal de
montaje, explotacion y mantenimiento”, del Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera. La Orden TED/252/2020 se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.25.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases del

régimen minero y energético.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencias de desarrollo
normativo y de ejecucion de la legislacion del Estado en materia de régimen minero, conforme
lo establecido en el articulo 70.1. 10° de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

Concretamente, compete a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn
promover, proyectar, dirigir, coordinar, ejecutar e inspeccionar la politica minera en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma, conforme lo dispuesto en el articulo 1.1.i) del Decreto
7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

3. Justificacion del cumplimiento de los principios de calidad normativa y buena

regulacion.

La parte expositiva del proyecto de orden recoge de forma sucinta la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién normativa plasmados tanto en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas como en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
y de Gestidn Publica. Se expone en esta parte de la memoria una justificacién mas detallada del

cumplimiento de estos principios.
3.1.- Principios de necesidad y oportunidad

Con la aprobacién por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico de la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican las Instrucciones Técnicas
Complementarias 02.0.01 “Directores Facultativos”y 02.1.01 “*“Documento de Seguridad y Salud”
y por la que se deroga la Instruccién Técnica Complementaria 09.0.10 “personal de montaje,
explotacion y mantenimiento”, del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera,

en su apartado 4.2 Designacion y comunicacion a la Autoridad Minera, se establece:
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El empresario tiene la obligacion de comunicar a la Autoridad Minera la designacion de /a
direccion facultativa del centro de trabajo. Dicha comunicacion, que se hard por medios
electronicos, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se acompanard de la
aceptacion del cargo por parte de la direccion facultativa y tendra el contenido minimo previsto

en los anexos I y II de la presente instruccion técnica.

La comunicacion permite el ejercicio de la direccion facultativa en el centro de trabajo desde el
dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion de

la Autoridad Minera.

La Autoridad Minera inscribira a la direccion facultativa en un Registro de caracter autonomico,
el cual recogerd, para cada Director/a Facultativo/a, la identificacion de los centros de trabajo
donde desemperie la direccion facultativa y fecha de alta. La Autoridad Minera remitira dicho
registro a la Direccion General de Politica Energética y Minas a fin de cumplimentar un Registro
de cardcter estatal.

La documentacion de la designacion y comunicacion de la direccion facultativa constituye la

documentacion prevista en el apartado «4.3 Direccion facultativa» del DSS.
De este apartado se han de puntualizar los aspectos siguientes:

a) Comunicacidon por medios electrénicos.
b) Registro de caracter autonémico e intercomunicacion con el Registro de caracter estatal.
c) Identificacion de los centros de trabajo.

d) Asociacion entre direccion facultativa y centro de trabajo.
De los aspectos anteriores nacen las necesidades y sus respuestas siguientes:

a) La comunicacion por medios electronicos conlleva la obtencidon del ndmero
correspondiente en el inventario automatizado de procedimientos administrativos (el
IAPA 2471), de modo que permita una teletramitacion en su mayor nivel.

b) Derivado del punto anterior y contando con una aplicacion informatica se crea de modo
legal el Registro electronico autonémico que, ademas incorpora la intercomunicacion con
el Registro de caracter estatal.

c) En la misma aplicacién informatica referida se identifican los centros de trabajo minero,

con lo cual se deslinda el ambito de actuacion de la Autoridad Minera.
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d) De la correlacion entre los elementos de direccion facultativa y de centro de trabajo
minero permitird una vision y una gestién conjunta de ambos elementos, y ello con el
fin de que por la Autoridad Minera se puedan implementar determinadas medidas,
planes y programas para la seguridad y salud de los trabajadores de todos y cada uno

de los centros de trabajo minero.
3.2.- Principio de eficacia. Problemas que se pretenden solucionar.

Uno.- La ITC 02.0.01 asocia el centro de trabajo con la direccion facultativa, pues en el apartado
3.1 Generalidades, se establece: " Todo centro de trabajo debera estar bajo la direccion y control
de una direccion facultativa, que contard, en su caso, con la colaboracion de un equipo
facultativo, y con la asidua asistencia de tantos vigilantes y recursos preventivos como

determine el Documento sobre Seguridad y Salud (en adelante «DSS»).”

Teniendo en cuenta lo establecido, en el articulo 2 del Real Decreto 1389/1997, de 5 de
septiembre, por el que se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad
y la salud de los trabajadores en las actividades mineras, en el articulo 1 b) del Real Decreto
150/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el articulo 109 del Reglamento General de
Normas Basicas de Seguridad Minera, y en el articulo 2 del Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencidn de Riesgos Laborales, en materia de coordinacidn de actividades empresariales, se
pretende clarificar y asentar respecto del centro de trabajo y la direccion facultativa los

siguientes aspectos:

- La ejecucidn por los trabajadores de trabajos que se realizan en unos determinados
lugares, todo lo cual habra de ser especificado en el correspondiente proyecto
establecido para las actividades especificadas en el ambito de aplicaciéon del RGNBSM,
conlleva una direccion y control.

- EI RGNBSM es normativa de prevencion de riesgos laborales, y por tanto debia definirse
el centro de trabajo minero para dar la equivalencia, y por tanto de registro, al igual que
otros ambitos laborales distintos del propio RGNBSM.

- El empresario titular del centro de trabajo minero, en concordancia con lo establecido
en el citado articulo 2 del RD 171/2004, sera el que, ademas de gestionar el CTM,
desarrolla como actividad propia el proyecto aprobado, siendo por ello también

empresario principal.
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- Dado que el ambito de aplicacién del RGNBSM incluye las actividades de la vigente Ley
de Minas asociara el centro de trabajo minero con el permiso, concesion o autorizacion
concedidos.

- Aquellos otros trabajos del RGNBSM no incluidos en el ambito de la Ley de Minas, como
sondeos, tuneles y explosivos también a través de sus respectivos proyectos constituirian
centros de trabajo mineros.

- Atendiendo a una realidad de ejecucion de algunos proyectos mineros que comprenden
varios derechos mineros, pero que son del mismo empresario, con una misma
organizacion de medios humanos y materiales se implementa un procedimiento para

obtener autorizacidon de agrupacién como un solo centro de trabajo minero.

Dos.- La ITC 02.0.01 en su apartado 3.4 Paralizacidn de los trabajos, establece: “Sin perjuicio
de lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 21 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y en
el articulo 116.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, cuando la direccion facultativa observase
incumplimiento de las medidas de seguridad y salud, advertira al empresario de ello, quedando
facultado para, en circunstancias de riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de
los trabajadores, disponer la paralizacion de las labores y trabajos o, en su caso, de la totalidad
de la actividad.”

Dicha facultad de paralizacion de trabajos otorgada a la direccidn facultativa requiere completar
el procedimiento a seguir una vez efectuada la misma, para lo cual se toma de referencia lo
previsto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en cuanto

a la comunicacion inmediata y la resolucion por la Autoridad Minera.

Significar que la paralizacion de los trabajos se levantara por la direccion facultativa que la
hubiera ordenado, o por el empresario titular del CTM tan pronto como se subsanen las causas
que la motivaron, debiendo, en ambos casos, comunicarlo inmediatamente a la Autoridad

Minera provincial, y aportar una Declaracion Responsable.

Tres.- Se trata de la ordenacion de la direccion facultativa, y en concreto respecto de la
dedicacion de la direccién facultativa para aquellos supuestos de conjuncion de varios centros
de trabajo mineros a cargo de una misma direccidn facultativa. Y ello siempre bajo el estricto

ambito funcional de la seguridad y salud.

Se implementa en la referida aplicacién informatica el comunicar el nimero de trabajadores del

centro de trabajo de manera que cuando la suma de trabajadores de los distintos centros de
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trabajo a cargo de una misma direccion facultativa sea superior a un determinado nimero de
trabajadores y que éste niUmero se mantenga durante un cierto tiempo, ello constituye una
sefal de aviso para analizar la dedicacion que, en su caso, pueda exigirse, derivandose de ello
un procedimiento administrativo que sirva como herramienta con una finalidad de ordenacion,

siempre basada en la seguridad y salud de los trabajadores.

Para la determinacion del valor del parametro -sefial de aviso-, se ha considerado la legislacion
de prevencion de riesgos laborales, la Estadistica Minera Nacional de los Ultimos tres afos
publicados, en concreto tomando la distribucién que para esta Comunidad Autdnoma se efectla
del nimero de explotaciones segun distintos tramos de nimero de trabajadores, asi como el
cdmputo total de trabajadores para éstos tramos. También se ha observado, tomando como
fuente el INE, las categorizaciones existentes del tamafio empresarial, donde igualmente la
complejidad de la combinacidon de parametros y la falta de informacidon de los mismos, hacen
que, en general, los andlisis se basen exclusivamente en el parametro del nimero de
trabajadores. En base a lo anterior el nimero de trabajadores que se ha considerado es el de
50.

La legislacién de prevencidon de riesgos laborales respecto de las actuaciones preventivas
destaca especialmente a las empresas de mediano y pequefio tamafio, ademas de los sectores
de actividad con mayor nivel de riesgo o de siniestralidad, y por ello se pretende conocer la
situacion de los CTM a cargo de una misma direccion facultativa, puesto que para dicho nimero
total de 50 trabajadores, cuanto menor sea el nimero de trabajadores por CTM a cargo de una
misma direccién facultativa, la situacién preventiva de este conjunto de CTM entraiara unas
dificultades y necesidades de mayor nivel, lo cual requiere un andlisis para determinar la

dedicacidn presencial de la direccién facultativa.

También para el computo del nimero de los trabajadores a efectos de esta ITC, partiendo de
lo contemplado en el proyecto correspondiente y en la documentacién de prevencion de riesgos
laborales, con sus puestos de trabajo identificados, tendra su correspondencia con el alta de los

trabajadores en la Seguridad Social.

Con ello se implementa un procedimiento administrativo, de modo que por la Direcciéon General
de Energia y Minas, se iniciarian actuaciones inspectoras previas para conocer las circunstancias
del caso, a los efectos de garantizar el efectivo cumplimiento de las funciones que tiene

asignadas. Dada la casuistica que puede suceder por la Direccidn General competente en
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materia de minas se habran de considerar, en su caso, las siguientes circunstancias: consumos
de explosivos y accesorios; la potencia (kW) de maquinaria e instalaciones de los centros de
trabajo; la existencia de labores subterraneas; la cualificacién, temporalidad y tipos de puestos
de trabajo en los centros de trabajo; el movimiento de estéril (m3) anual y la produccién de
mineral (ton) anual; distancias entre los centros de trabajo; periodicidad de funcionamiento del
CTM; asi como aquellas otras que se estimen significativas.

Dichas circunstancias seran aportadas mediante declaracion responsable de la direccion
facultativa en el plazo de quince dias a contar desde la comunicacidn del inicio de actuaciones

inspectoras previas.

Acordado, en su caso, el inicio del procedimiento administrativo que tiene por objeto establecer
una dedicacion determinada a la direccidn facultativa en un CTM por razones de seguridad
publica y de los trabajadores, se instruira y resolvera por la Direccién General competente en

materia de minas.

La Direccién General competente en materia de minas, respetando los principios de necesidad
y proporcionalidad, podra requerir una dedicacién determinada, entendiendo como tal su
presencia fisica, a la direccion facultativa cuando las circunstancias del caso y las caracteristicas

del centro de trabajo asi lo exigieran.

Una direccidn facultativa que solo tenga a su cargo un centro de trabajo, no tendra limitacién
respecto del nUmero de trabajadores del mismo, si bien su dedicacién debera ser aquella que
garantice un efectivo cumplimiento de las funciones que tiene asignadas, y contara, en su caso,
con la colaboracion de un equipo facultativo, y con la asidua asistencia de tantos vigilantes y

recursos preventivos como determine el Documento sobre Seguridad y Salud.

En los casos de suspensidon temporal de labores seguira existiendo direccidon facultativa del

centro de trabajo.

No obstante, como parte de la funcion inspectora de la Administracién Minera de Castilla y Ledn
ante determinadas denuncias y comunicaciones de otras Administraciones Autondmicas o la
Administracion General del Estado también se podran efectuar actuaciones inspectoras previas
para conocer las circunstancias del caso, a los efectos de garantizar el efectivo cumplimiento de

las funciones que tiene asignadas la direccion facultativa.
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Cuatro.- Se crea por medio de una aplicacion informatica un registro administrativo de centros
de trabajo mineros y de sus direcciones facultativas. Ello conlleva que el acceso se realizara a
través de la Sede Electrénica de la Junta de Castilla y Ledn en la direccidn
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ y, a través de un enlace en su pagina web; con lo cual

se dispondra de los requisitos técnicos de identificacion y autenticacion admitidos.

Se establece que el empresario es el obligado para realizar las comunicaciones de inscripcion

como de las variaciones que se produzcan.
3.3.- Principios de proporcionalidad y eficiencia

Este proyecto de orden conlleva un apartado de ordenacion de la direccién facultativa de modo
que ante determinadas situaciones se habra de instruir un procedimiento con una finalidad, en
materia de seguridad y salud, de establecer la dedicacién que requieren los centros de trabajo

a cargo de una misma direccidn facultativa.

Tanto en la ITC 02.0.01 como en este proyecto de orden se manifiesta expresamente el respeto
a los principios de necesidad y proporcionalidad, de modo que se podra requerir una dedicacion
determinada, entendiendo como tal su presencia fisica, a la direccion facultativa cuando las

circunstancias del caso asi lo exigieran.

Seguramente con la evolucion futura de los proyectos mineros y las técnicas que los mismos
incorporen se necesitaran direcciones facultativas también con mayor dedicacién para la

adecuada direccién y control de los correspondientes centros de trabajo.

Este proyecto de orden, con la implementacion informatica, ya es un instrumento de
simplificacién administrativa, de lo que se deriva una racionalizacién en la gestion en relacidn
con los recursos humanos encargados de este importante control de los centros de trabajo y de

sus direcciones facultativas.

Se ha de significar que la Administracion Minera de Castilla y Ledn tiene una alta valoracion de
la funcion de la direccion facultativa por su contribucion, particularmente, al desarrollo e
implementacion de la normativa de seguridad y salud minera en los centros de trabajo, de modo
que la relacién de la direccion facultativa con la propia Administracién Minera ha de ser apoyada
y reforzada, para lo cual se hace necesario tener un conocimiento global de las direcciones
facultativas el sector minero, asi como las variaciones que se produzcan, de modo que se puedan

realizar planes y programas entre la Administracion y la totalidad de las direcciones facultativas.
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3.4.- Principios de seguridad juridica y coherencia

El proyecto también cumple con el principio de seguridad juridica. Respeta las prescripciones

que en la materia resultan aplicables.

El proyecto de orden resulta coherente con las restantes politicas publicas que desarrolla la
Junta de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta el Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de mejora de la regulacién en el
ordenamiento juridico autondmico de Castilla y Ledn para el periodo 2019 a 2023 (BOCYL n°
240 de 16 de junio de 2019).

Este acuerdo parte de considerar la politica de mejora de la regulacion como un elemento
indispensable dentro de las medidas encaminadas a aumentar la competitividad, el empleo y
promover un crecimiento sostenible. Pero también es imprescindible, desde el punto de vista
social, al garantizar al ciudadano una legislacién accesible, adaptada a la realidad v, si cabe,

aceptada por la sociedad.

Varios de los objetivos que contiene el acuerdo se alinean con lo previsto en este proyecto de
decreto, en tanto que con la modificacion del Decreto 46/2022, de 24 de noviembre, por el
que se regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de instalaciones eléctricas
de Castilla y Ledn, incorporando cuatro nuevos apartados en su articulo tres, incide

directamente en el objetivo de “Simplificacion y mejora del ordenamiento juridico”.
3.5.- Principio de transparencia

No nos encontramos ante alguna de las excepciones previstas en los articulos 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ni del articulo 17 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia
y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, de manera se ha llevado a cabo la participacion
en la consulta publica previa (celebrada desde el 11 al 21 de marzo de 2025), asi como los

tramites que deberan realizarse de informacién publica y participacién ciudadana.

Cualquier aportacidn o sugerencia de mejora que se pueda hacer por los ciudadanos, empresas,
0 poderes publicos en esos tramites del procedimiento de elaboracion de este decreto, sera

entendida como positiva y enriquecedora en su valoracion de cara a la redaccion definitiva.
3.6.- Principio de accesibilidad

Se satisface este principio pues, se da cumplida explicacion de las razones a las que responden

este proyecto, principalmente a través de este informe de necesidad y oportunidad, asi como
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también en la parte expositiva de la norma y resulta claro y comprensible, teniendo en cuenta
que los destinatarios de esta norma son los colectivos o personas indicadas en el punto 1.2,
plenamente comprensibles para ellos los tramites de consulta pulblica previa, participacion

ciudadana e informacion publica realizados en el Portal de Gobierno Abierto.
3.7.- Principio de responsabilidad

La responsabilidad en la tramitacion del proyecto de decreto corresponde, de conformidad con
las competencias atribuidas en el Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, a la Direccidén General de Energia

y Minas, que ha asumido su elaboracion.

Por tanto, sera la Direccién General de Energia y Minas quien se ocupe de la realizacién de los
tramites previstos en la norma para la tramitacion y le corresponde, segun la normativa vigente,

la funcidn de velar por el cumplimiento de esta.

Por su parte, corresponde al Consejero de Economia y Hacienda, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.1.f) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, ejercer la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva en las materias propias de su Consejeria, y por tanto ha de aprobar la Instruccion
Técnica Complementaria “ITC CYL 02.0.01 Direccion Facultativa”, que desarrolla la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en los articulos
1.1 y 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, este proyecto de orden podra ser recurrido ante el orden contencioso-

administrativo, al ser una disposicion de caracter general.
5.- Estructura y contenido de la propuesta

En atencion a lo anteriormente expuesto, se hace necesario desarrollar la presente orden en los
siguientes aspectos, uno, el objeto y ambito de aplicacién, dos, el centro de trabajo minero,
tres, la paralizacion de los trabajos, cuatro, la ordenacién de la direccidn facultativa y cinco, el

Registro electronico de centros de trabajo mineros y direcciones facultativas.
Se plantea la siguiente estructura:

Articulo Gnico.
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Se aprueba la Instruccidon Técnica Complementaria “ITC CYL 02.0.01 Direccion Facultativa”, que
se incluye como anexo a esta orden, por la que se desarrolla la Orden TED/252/2020, de 6 de

marzo.
Disposicion transitoria Unica.

En el plazo de dos meses los titulares de centros de trabajo mineros deberan adaptar su
situacion a lo dispuesto en la presente orden comunicando los datos correspondientes al
Registro Electrénico de centros de trabajo mineros y de direcciones facultativas de Castilla y
Ledn.

Disposicion derogatoria Unica.

Se deroga la “Orden de 28 de julio de 1988, de la Consejeria de Economia y Hacienda que anula
la Orden de 20 de noviembre de 1986, de la antigua Consejeria de Industria, Energia y Trabajo,
sobre ordenacién administrativa de la figura del Director facultativo de actividades mineras al
tiempo que establece una nueva instruccion técnica complementaria sobre dicha Ordenacion

Administrativa”.

Disposicion final.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

El Anexo de la Instruccion Técnica Complementaria CYL 02.0.01 se compone del siguiente
indice:

Objeto y ambito de aplicacion

El centro de trabajo minero.

Paralizacién de los trabajos.

Ordenacion de la direccion facultativa.

A AN

El Registro electrdnico de centros de trabajo mineros y direcciones facultativas.
6.Evaluacion de impactos.

6.1.- Evaluacion de impacto administrativo cuantificacion de las cargas

administrativas que la orden genera en los ciudadanos.

Con respecto a la cuantificacién de las cargas administrativas que la orden genera en los

ciudadanos, no conlleva cargas administrativas adicionales para las personas destinatarias, sino
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la simplificacion y agilizacion de procedimientos ya existentes, pues a través de una aplicacion

informatica se podran efectuar las comunicaciones de registro correspondientes.
6.2.- Evaluacion de impacto presupuestario.

El decreto no supondra incremento de gasto.
6.3.- Evaluacion del impacto por razon de género.

El decreto no tiene repercusién alguna desde el punto de vista del género
6.4.- Otros impactos: sociales, econémicos o medioambientales

e Impacto de familia.
La orden no es pertinente a la familia, infancia y adolescencia, ni a la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral, ni influye a estos colectivos.

e Impacto de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.
La orden no es pertinente en relacién con la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad.

o Efectos sobre la competencia, la competitividad y la unidad de mercado.
La actividad profesional que desarrolla la direccion facultativa no debe de estar sujeta a
limitaciones o incompatibilidades de acuerdo con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, pero ello ha de ser compatible con la prerrogativa de
toda Autoridad Minera de establecer una dedicacion determinada a la direccidn

facultativa por razones de seguridad publica y de los trabajadores.

Significar que lo que se pretende no es afectar a la actividad profesional, con su
representacion a través de los colegios profesionales, sino fortalecer la figura de la
direccién facultativa, que es esencial para llevar adelante las preceptivas funciones de
seguridad y salud para el conjunto de las actividades del ambito del RGNBSM, siendo
también esencial para la mejor coordinacion y cooperacion con la Autoridad Minera en
la aplicacién de las disposiciones de seguridad y salud.

Desde esa vision de conjunto de las actividades del ambito del RGNBSM se pretende que
aquellas imperfecciones que se puedan observar respecto de la dedicacion a la seguridad
y salud, sobre todo cuando varios centros de trabajo que estando bajo una misma
direccién facultativa muestren unos riesgos en dicha materia de seguridad y salud, hayan

de ser objeto de correccidon con una adecuada dedicacion presencial en dicha materia.
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Desde luego la competitividad de todo el conjunto de las actividades del ambito del
RGNBSM alcanzara otras cotas con una dedicacion adecuada de la direccion facultativa,
debiendo rechazarse la perversion tanto de los titulares de los centros de trabajo como
de los directores facultativos de que el objeto sea solo la presentacion de determinados
documentos preceptivos administrativos como es el plan de labores anual, y no haya la
dedicacién presencial que requiere la seguridad y salud.

Ademas la competencia ha de estar centrada en la adecuada prestacion de servicio de
dedicacidn a las funciones seguridad y salud, lo cual redundara en la existencia de
mejores proyectos mineros, que a su vez induciran entidades empresariales y direcciones

facultativas con esa esencial consideracion de la seguridad y salud.

o Evaluacion del impacto en la sostenibilidad y en la lucha y adaptacion contra

el cambio climatico.

De manera indirecta el conseguir un conjunto de actividades del ambito del RGNBSM con
el adecuado numero de directores facultativos que confieran un alto nivel en materia de
seguridad y salud, conllevara el avanzar en la clave de la sostenibilidad, contribuyendo

también a mejorar en los aspectos medioambientales y socioecondmicos.

e Impacto en los ODS de la Agenda 2030.
Esta relacionado con lo indicado en el apartado anterior.

o Impacto sobre la demografia.
El decreto no es pertinente en relacién con la poblacion o las politicas demogréficas,
pues no se detecta repercusion alguna en estas materias.

7.- Tramitacion.
7.1.- Consulta Publica Previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto de decreto,
se sustancid una consulta publica a través del portal del gobierno abierto del 11 al 21 de marzo
de 2025.
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En este tramite, se recibieron cinco aportaciones, las cuales quedaran centradas y respondidas

al disponer del texto del proyecto de orden, en los tramites de participacion y de audiencia e

informacién publica.

7.2.- Tramites a realizar.

Una vez que, por Orden por la Consejeria de Economia y Hacienda, se dé inicio al procedimiento

para la elaboracion del proyecto de Orden, de conformidad con lo establecido en el articulo 58

de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, se deberan cumplir los siguientes tramites:

Tramites de participacion y de audiencia e informacion publica, en cumplimiento
de lo previsto, en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y en el articulo 18 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn.
Audiencia a Consejerias. De conformidad con el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, se debera dar traslado del proyecto a las Consejerias para que emitieran informe
sobre los aspectos que afectasen a sus competencias.

Informe de la Direccion General de Presupuestos. A los efectos previstos en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Informe de la Comision Regional de Mineria de Castilla y Leén, en cumplimiento
del articulo 1.3 de la Orden EYH/595/2016, de 22 de junio, por la que se aprueban las
normas de organizacion y funcionamiento de la Comision Regional de Mineria de Castilla
y Ledn.

Informe Juridico. Segun lo dispuesto en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.
Aprobacion del Consejero de Economia y Hacienda.

Publicacion en BOCyL.

EL DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y MINAS
Fdo.: Alfonso Arroyo Gonzalez.
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