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PROPUESTAS A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA NORMA: Decreto de
modificacién del Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que
se regulan los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relacién con la Adopcidén de
Menores y del Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se
regulan los Acogimientos Familiares de Menores en situacién

de riesgo o de desamparo.

Este documento consta de dos partes:

(A) Articulado gque es necesario incluir en la redacciédén
del nuevo Decreto de Acogimiento familiar.

(B)Marco normativo superior (Normas internacionales,
STEDDHH y Normas nacionales) en el que se enmarca la
necesidad de introducir garantias reglamentarias con el
fin de que los protocolos que conforman ciertos aspectos
de la praxis de toma de decisiones en el sistema de
proteccidén no vulneren derechos de la infancia legal y
constitucionalmente protegidos. Aqui se incluird alguna
breve referencia a los desarrollos en materia de
psicologia evolutiva y de la infancia en que se sustenta
la normativa internacional (de reconocimiento %
proteccidén de derechos de los NNA) y nacional de orden

superior.

(A) Aportaciones de articulado que consideramos
necesario incluir en la nueva redaccién del decreto de

acogimiento familiar:

l.-Derecho del nifio al mantenimiento de su vida
familiar: Es necesario que se recoja de forma pormenorizada

el derecho de los NNA al mantenimiento de su vida familiar,



priorizando a la familia de acogida para mantener el cuidado
de los menores en los casos en los que se plantee, de acuerdo
con su plan individual de proteccién, la necesidad de
realizar un cambio en la medida de proteccidn, en particular

en la adopciédn.

El derecho del nifio al mantenimiento de sus relaciones
familiares es fundamental para su desarrollo emocional vy
social. Este derecho estd reconocido en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio en los arts. 8 y 16, que se configuran
como el marco de proteccidén de la vida familiar de los
menores. Igualmente, se encuentra recogido en el art.2 de la
LOPJM tras su reforma de 2015, que pone de relieve la
necesidad de dar continuidad a los cuidados y los vinculos

de apego de los NNA.

El articulo 8 de la Convencién establece el derecho del
nifio a ©preservar su identidad, lo qgue incluye su
nacionalidad, nombre y relaciones familiares. Este articulo
es fundamental porque protege elementos esenciales de la
personalidad del nifio y su sentido de pertenencia. E1l derecho
a mantener relaciones familiares se refiere no solo a la
familia nuclear, sino también a la extendida. Esto es

importante para el desarrollo emocional y social del nifio.

El articulo 16 de la Convencidén protege a los menores
frente a injerencias arbitrarias en su vida familiar. En el
paradigma de los derechos del nifio introducido por la reforma
del 2015, es una injerencia arbitraria aquella que no se
fundamenta en la proteccidén de los derechos fundamentales de

la nifia o nifio de que se trate.

La Observacidén General n°® 7 sobre la primera infancia

(2005) del Comité de los derechos del nifio es determinante
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cuando subraya que los primeros afios de los NNA pequefios son
la base de su salud fisica y mental, de su seguridad, de su

identidad cultural y personal.

Los wvinculos generados por los nifios en su primera
infancia, en efecto, conforman en el sentido mas
significativo de la expresidén una familia o vida familiar al
objeto de la proteccidén de sus derechos constitucionales
(art 39 CE con su remisidén a la normativa internacional de
proteccién de la infancia). Ese entorno de relaciones que
son procuradas y protegidas por la normativa de proteccidn

de la infancia en general.

En este punto, es 1importante traer a colacidén 1la
Observacidén General n°® 14 (sobre el interés superior del
menor) dque establece que el derecho del nifio a la wvida
familiar estéd protegido por la Convencidédn (art. 16) y que el
término “familia” a los efectos de 1la convencidédn debe
interpretarse en un sentido amplio que incluya a los padres
biolégicos, adoptivos o de acogida, incidiendo igualmente en
que prevenir la separacidén familiar y preservar la unidad
familiar son elementos importantes del régimen de proteccidn
del nifo. Subraya igualmente la citada Observacidén la
importancia de los vinculos o lazos afectivos seguros a esa
edad temprana y la necesidad de que si el vinculo es el
adecuado deba mantenerse a lo largo de los afios para ofrecer

a los nifios un entorno estable [parrafo 72].

La inclusidén en el decreto de acogimiento del derecho
de la persona menor de edad a que se tenga en cuenta de forma
prioritaria a su familia de acogida para la adopcidn responde
a razones juridicas, psicoldgicas y del interés superior del

menor, siendo coherente con el marco normativo vigente:



El interés superior del menor es el principio rector de
todas las decisiones relacionadas con la infancia, segun la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 3) y la propia
Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidén, Atencidn vy
Proteccidén a la Infancia en Castilla y Ledbn. La estabilidad
emocional vy afectiva es clave en su desarrollo, vy la
separacién de wuna familia de acogida con la que ha
establecido un fuerte wvinculo puede generar rupturas

emocionales traumdticas.

Cuando un menor pasa Ppor un acogimiento familiar,
desarrolla vinculos afectivos seguros con sus cuidadores.
Romper esa relacidén para asignarlo a otra familia en un
proceso de adopcidédn puede causar inestabilidad y perjuicio
emocional. La doctrina psicoldgica y pedagdgica sostiene que
la continuidad de los lazos afectivos es fundamental para el

bienestar infantil.

En el &mbito autondmico, destaca como referente
normativo la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos,
Garantias y Proteccién Integral de 1la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que recoge de manera
clara y adecuada la proteccién del derecho del nifio a
mantener su vida familiar, reforzando un enfoque plenamente
proteccionista. Su articulo 118.1 establece expresamente
que, cuando un menor se encuentra en acogimiento y, conforme
a su plan individual de proteccidén, se valora la adopcidn
como la medida més adecuada, la familia de acogida debera
ser priorizada en el proceso adoptivo. Incluso en los casos
en qgque esta familia hubiera sido inicialmente declarada
idbénea uUnicamente para el acogimiento, podréd solicitar 1la
revisién de su idoneidad para ser valorada como adoptante.

Esta previsién se ajusta plenamente a los principios de
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continuidad en 1los cuidados y de estabilidad emocional,
fundamentales para garantizar el interés superior del menor.

Desde la perspectiva supranacional, resulta

especialmente ilustrativo el criterio establecido por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en el caso
Moretti y Benedetti c. Italia (sentencia de 27 de abril de
2010) . En este fallo, el Tribunal considera que:

e Los lazos afectivos o familiares de hecho constituyen
una unidad familiar protegida por el articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el
respeto a la vida privada y familiar.

e FEstas unidades familiares deben recibir el mismo nivel
de proteccién que las familias bioldégicas, frente a
posibles injerencias del poder publico.

e La existencia y calidad de estos vinculos debe valorarse
considerando factores como el tiempo de convivencia, la
intensidad de la relacién y el papel asumido por 1los
adultos respecto al menor.

e Antes de adoptar cualquier medida que implique la
separaciétn del menor, es obligatorio realizar una
valoracién exhaustiva, individualizada y urgente de las
circunstancias concretas, siempre con el objetivo de

salvaguardar el interés superior del menor.

En el caso concreto analizado por el TEDH, se considerd
que la decisidén de separar a una menor de su familia de
acogida —con la que habia convivido desde su nacimiento—
para asignarla a otra familia adoptiva, sin una evaluacidn
rigurosa de su situacidén y vinculos, supuso una vulneracién
del articulo 8 del Convenio. El tribunal remarcd la gravedad
de la ruptura afectiva causada por una decisién
administrativa adoptada sin la debida atencidén a las

circunstancias personales de la menor.



Por tanto, limitar la posibilidad de que los menores en
situacidén de acogimiento puedan ser adoptados por sus
familias de acogida unicamente sobre la base del cumplimiento
estricto del plazo temporal previsto para el acogimiento,
constituye una restriccidén contraria a la normativa
internacional y en particular al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, segun se deriva directamente de la doctrina fijada

por el TEDH en la sentencia Moretti y Benedetti.

Una interpretacidén rigida y formalista del acogimiento
temporal, que excluya de forma automatica la adopcidén por
parte de la familia acogedora si no se ha superado un
determinado plazo, no solo contraviene el principio de
interés superior del menor, sino que ignora la realidad
emocional, vincular y social de los menores acogidos. Los
vinculos afectivos estables, generados en un entorno de
cuidado y proteccién, deben ser reconocidos juridicamente
como verdaderas relaciones familiares, y cualquier ruptura
de los mismos debe ser excepcional, motivada, proporcional

y ajustada a las necesidades concretas del menor.

En consecuencia, la redaccién del nuevo decreto, como
referente legislativo y la practica administrativa deben
ajustarse a esta doctrina, garantizando que las decisiones
sobre el futuro del menor se adopten con base en un analisis
individualizado y centrado en sus vinculos reales, evitando
automatismos y limitaciones normativas que puedan producir
rupturas innecesarias y perjudiciales. La priorizacién de la
familia acogedora en el proceso adoptivo no es solo deseable,
sino Jjuridicamente exigible cuando esta ha demostrado
capacidad, compromiso y ha constituido wuna figura de

referencia emocional para el menor.



2.- Derecho de los NNA a ser escuchados: La ampliaciédn
de la regulacién del derecho de los menores a ser escuchados
en el decreto de acogimiento es una necesidad imperativa
para garantizar el interés superior del nifio, conforme a la
normativa nacional e internacional. A continuacidn, se

argumenta por qué esta ampliacidn es esencial:

2.1. Desarrollo del derecho a ser escuchado en todas
las decisiones que les afecten: El articulo 12 de 1la
Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que 1los
menores tienen derecho a expresar sus opiniones en todos los
asuntos que les conciernen y a que estas sean tenidas en
cuenta. Sin embargo, la mera existencia de este derecho en
la Ley de Infancia no es suficiente si no se establecen
procedimientos claros y adaptados a la edad y madurez del

nifio en el decreto de acogimiento.

En este sentido, la Observacidén General n.° 12 del
Comité de los Derechos del Nifio subraya que el derecho a ser
escuchado no debe limitarse a un acto formal, sino que debe
traducirse en mecanismos que realmente influyan en la toma
de decisiones. Por lo tanto, es fundamental que el decreto
establezca protocolos especificos para garantizar este
derecho en cada etapa del acogimiento, desde la asignacidn
de una familia hasta la posible adopcidén o cese de la medida

de proteccidn.

2.2. La accesibilidad y adecuacién de los
procedimientos de escucha: El decreto debe especificar cémo
y cudndo los NNA seran escuchados en 1los procesos de
acogimiento y adopcidn, asegurando que los procedimientos
sean accesibles y apropiados para su edad. La Observacidn

General n.° 7 del Comité enfatiza que los nifios pequefios



I
ASEAF

Asachacian Bs st i de
£ ovnpriverst o Fam i

pueden expresar sus preferencias a través de formas no

verbales, como el juego, la expresidédn corporal o el dibujo.

Por ello, el decreto deberia incluir:

Métodos adaptados a cada etapa del desarrollo
infantil, con herramientas de psicologia infantil

para evaluar sus necesidades.

e Formacidn especializada para los profesionales que
intervienen en el proceso, asegurando dque la
escucha del nifio no sea un mero tramite.

e La posibilidad de que los nifios mas pequefios sean
representados por figuras de apego significativas
que puedan interpretar sus necesidades vy

emociones.

2.3. Eliminacién de barreras de edad para la expresién
de opiniones: El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado
que no deben existir limites de edad que restrinjan el
derecho de un nifio a ser escuchado. En el contexto del
acogimiento, esto significa que incluso los nifios pequefios
o aquellos con dificultades de comunicacidén deben contar con
mecanismos adecuados para expresar sus deseos y

sentimientos.

El decreto deberia establecer que:

1. Todos los NNA, sin importar su edad o capacidades,
tienen derecho a ser escuchados en el acogimiento
y la adopcidn.

2. Se implementen métodos especificos para
garantizar la participacién de menores con
discapacidad o dificultades en la comunicacidn

verbal.



3. Se considere la relacidén del nifio con su familia
de acogida y el impacto emocional que un cambio
en su situacidédn podria generar.

4. La importancia del apego y los vinculos afectivos

en la toma de decisiones.

Uno de 1los aspectos clave en el acogimiento es el
establecimiento de vinculos afectivos seguros. La

o

Observacidén General n.° 7 enfatiza que los nifios pequefios
desarrollan conciencia de su identidad y sus relaciones desde
una edad muy temprana. Por ello, cualquier decisidén que
afecte a su acogimiento o adopcidn debe valorar la calidad
de sus vinculos emocionales y no basarse exclusivamente en

criterios administrativos.

El decreto debe garantizar que:

1. Se evalte la calidad del apego del menor con su
familia de acogida antes de tomar una decisidén de
cambio.

2. Las opiniones del nifio se integren en un analisis
psicoldégico especializado sobre su Dbienestar
emocional.

3. Se priorice la estabilidad del menor y se eviten

cambios bruscos que puedan perjudicar su
desarrollo.
3.- Introduccién de un registro tUnico de familias de

acogimiento y adopcién: Es imprescindible establecer un
sistema de protocolos de doble idoneidad, con el objetivo de
garantizar que todos los NNA puedan ejercer su derecho a la
permanencia y a la estabilidad familiar, lo gue implica, a
su vez, la proteccidn de otros derechos fundamentales
estrechamente vinculados, como el derecho a la identidad vy

a la salud psiquico-afectiva.
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En este sentido, la creacién de un Registro Unico de
Familias de Acogida y Adopcidn permitiria una gestidn mas
eficaz y racional de los recursos familiares disponibles.
Este instrumento facilitaria evitar desarraigos
innecesarios, permitiendo que los menores permanezcan con
las familias con las que han desarrollado vinculos afectivos
s6lidos, en aquellos casos en los que se determine que la
adopcidn es la medida de proteccidn mas adecuada conforme a

su interés superior.

Asimismo, el articulo 14 de la CE, gque proclama la
igualdad y la prohibicién de discriminacién por cualquier
condicidén personal o social, impide exponer a los NNA
tutelados a rupturas innecesarias de sus vinculos afectivos.
Si bien la primera ruptura —la que implica la declaracidén de
desamparo para garantizar su derecho a una vida libre de
violencia en un entorno de cuidados y afecto— puede estar
justificada, una segunda ruptura por motivos administrativos
0 procedimentales <constituye una forma de violencia
institucional, resultado de un mal disefio protocolario que

revictimiza a los menores en lugar de protegerlos.

En este contexto, siendo que uno de los objetivos
prioritarios en la modificacién del decreto de acogimiento
debe ser habilitar la posibilidad que las personas que han
solicitado la adopcidén puedan ser también consideradas como
familias acogedoras, se hace imprescindible instaurar un
sistema de doble idoneidad y planificacidén concurrente, de
manera que sean los adultos quienes transiten entre medidas
de acogimiento y adopcidén, y no los NNA quienes deban asumir
los cambios, la inestabilidad y la incertidumbre emocional

que ello conlleva.
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Este enfoque implica un cambio de paradigma en la carga
emocional del proceso de proteccidén: en lugar de colocar
sobre los NNA la ambigliedad de relaciones temporales vy
sucesivas rupturas afectivas, es sobre los adultos -—
acogedores y adoptantes— sobre quienes debe recaer esa carga.
La planificacidn concurrente se basa precisamente en esta
idea: los adultos deben asumir desde el inicio la posibilidad
de que su rol sea temporal o definitivo, sin que ello altere

la calidad del cuidado brindado al menor.

Asi, el procedimiento de proteccidédn se concibe como un
proceso en el gque los adultos se hacen cargo del menor sin
saber si el acogimiento serd temporal o culminard en
adopcidén. Esta incertidumbre, cuando es asumida por 1los
adultos, permite preservar la estabilidad emocional del nifio
o nifia, y protege su derecho a desarrollarse en un entorno
afectivo continuo y seguro. Invertir la carga emocional del
sistema —trasladadndola de los menores a los adultos
responsables de su cuidado— es una condicidén indispensable
para que el sistema de proteccidén sea verdaderamente

respetuoso con el interés superior del menor.

4.- Deberia crearse un capitulo dedicado a las personas
menores de edad acogidas: En el mismo tendran que incluirse

los derechos y las obligaciones de los mismos.

Entre ellos es necesario que se recoja:

4.1.- Es necesario que se recoja en la redaccién del
nuevo decreto el concepto de interés superior como derecho
primordial. El Interés Superior del Nifio es un derecho, un
principio y una norma de procedimiento basados en una
evaluacidén de todos los elementos del interés de uno o varios

nifios en una situacidén concreta. El objetivo del concepto de

11



interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y
efectivo de “todos” los derechos reconocidos por la

Convencién y el desarrollo holistico del nifio.

A este respecto no debe olvidarse que en la Convencidn
no hay wuna Jerarquia de derechos; todos 1los derechos
previstos responden al "interés superior del nifio" y ningun
derecho deberia verse perjudicado por una interpretacidn

negativa del interés superior del nifio.

Asi, como se ha indicado previamente, el ISN no debe
ser entendido sin m&s como aquello que para los adultos es
lo mejor para el nifio con independencia de sus derechos. EL
Interés Superior del Nifio no implica la discrecionalidad
como permiso para diseflar los protocolos y medidas de
proteccidén al modo en que cada dérgano competente o decisor
estime conveniente para proteger de forma primordial el
bienestar del menor de que se trate). El Interés Superior
del ©Nifio tiene un fuerte tejido conformado por guias
normativas juridicas conformadas por los derechos
fundamentales de los NNA, que han recibido ademds garantia
legal, y por los criterios metodoldgicos establecidos en el
art. 2 de la ley organica de proteccidén juridica del menor
y por el art. 4 de la ley 8/2021 de proteccidén integral de

la infancia contra la violencia.

Su caracter de concepto juridico indeterminado implica
su flexibilidad vy adaptabilidad entendida como dque su
concrecidén o determinacidn exige la ponderacidn del conjunto
de derechos del nifio, de los elementos presentes en las
circunstancias del caso particular. Es decir, la
determinacidén del ISN ha de llevarse a cabo con un minucioso
ejercicio argumentativo casos por caso a la luz de las guias

normativas contenidas en el art. 2, de los principios

12
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rectores y de todos los derechos del nifio. Las autoridades
judiciales o administrativas que tengan que tomar una
decisidén sobre un menor en concreto deberdn entonces ajustar
y definir de forma individual, con arreglo a la situacidn
concreta del nific o los nifios afectados y teniendo en cuenta
el contexto, la situacidén y las necesidades personales de
ese menor, ponderar sus derechos en juego y determinar, con
la exigida carga argumentativa, cudl es la medida gque mejor

protege todos los derechos de los que ese menor es titular.

4.2.- Derecho a 1la filiacién, identificacién vy
documentacién: En este punto, deberia incluirse el derecho
de las personas menores de edad a la inscripcidén registral
de su nacimiento, comprometiéndose la entidad publica a
realizar las gestiones necesarias para que dicha inscripcién
se realice en el menor periodo de tiempo posible, debiendo
ser instada en el plazo maximo de 15 dias desde gue se asume
la tutela por la Entidad Publica con competencia en materia
de proteccién de la infancia y la adolescencia, una vez

declarada la situacidén legal de desamparo.

Igualmente, se recogerd el derecho de las personas
menores de edad protegidas a disponer de la documentacidn

legal que acredite su identidad.

Las personas menores de edad extranjeras tuteladas, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 10 de
la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn
juridica del menor, tendran derecho a disponer de la
documentacidén acreditativa de su situacidén y la autorizacidn
de residencia expedida por la Administracidén del Estado

competente en materia de extranjeria e inmigracién.

13
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4.3.- Derecho de los NNA a vivir en familia: Se tendra
que recoger como derecho de las personas menores de edad a
ser acogidas por familias que habiendo sido declaradas aptas,
sean las mas adecuadas en atencidn a sus circunstancias
personales, sociales y familiares y que mejor respondan a
sus necesidades en funcidén de la etapa vital en la que se

encuentren.

La familia es el entorno natural y fundamental para el
desarrollo de los NNA, tal como lo reconoce la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, cuando un menor no
puede permanecer en su nucleo familiar de origen, el Estado
tiene la obligacidén de garantizarle un acogimiento
alternativo adecuado, priorizando siempre la integracidén en

un entorno familiar antes que la institucionalizaciédn.

A pesar de los avances normativos, la realidad sigue
evidenciando un numero elevado de menores en centros
residenciales, una préactica gque vulnera sus derechos vy
perjudica su desarrollo integral. Es fundamental que el
derecho de los NNA a ser acogidos en una familia quede
recogido explicitamente en la legislacidén como un principio

rector del sistema de proteccidén infantil.

5.- Necesidad de que se recoja en el decreto, 1la
obligacién por parte de la entidad publica de fomentar el
acogimiento familiar: La Convencién identifica a la familia
como unidad fundamental de la sociedad para el crecimiento
y el bienestar de las personas y en particular de los NNA.
En este sentido, en caso de falta de un entorno parental
seguro, los NNA, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos por los Estados, dque son responsables de

procurarles un acogimiento alternativo adecuado.
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En la declaracidédn conjunta del Comité de Derechos del
Nifio y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2022 se acuerda que “todos los nifios y nifias,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
deben crecer en una familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprensién” y por ello, hacen un llamamiento a los
Estados Parte para que “pongan fin a la institucionalizacidn
por motivos de discapacidad y promuevan el desarrollo de
apoyos para los nifios y nifias en una familia en 1la
comunidad”. En este sentido, recuerdan que los Estados Parte
“tienen la obligacidén de adoptar estrategias claras vy
especificas para la desinstitucionalizacidén, con plazos

concretos y presupuestos adecuados”.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OHCHR) define la
desinstitucionalizacidén como un proceso que prevé un cambio
en las modalidades de vida de 1las personas, desde 1los
entornos institucionales y otros entornos segregadores, a un
sistema que permite la participacién social y en el gque los
servicios se prestan en la comunidad, de acuerdo con la
voluntad y las preferencias individuales de la estrategia de

desinstitucionalizaciédn.

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios de Naciones Unidas, aprobadas mediante
resolucién de la Asamblea General el 24 de febrero de 2010
establecen que los esfuerzos deberian ir encaminados ante
todo a lograr que el nifio o nifia permanezca o vuelva a estar
bajo la guarda de sus progenitores o, cuando proceda, de
otros familiares cercanos. Especifica asi que cuando la
familia no pueda, ni sigquiera con el apoyo apropiado, es
cuando el Estado es el responsable de proteger sus derechos

y de procurarle un acogimiento alternativo adecuado.
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Especifica que, en el contexto de una estrategia global de
desinstitucionalizacidén, se debera priorizar las soluciones
basadas en la familia y la progresiva eliminacibén de 1los

centros de acogimiento residenciales.

La Resolucidén sobre nifios carentes del cuidado
parental, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 2019, reconociendo que crecer en el
seno de una familia facilita el pleno y armonioso desarrollo
de la personalidad, expone que, en relacidén con los nifios y
nifias privados de su medio familiar, temporal o
permanentemente, tendran derecho a la proteccidn y
asistencia especiales del Estado. Declara que, cuando sea
necesario el cuidado alternativo, se priorice el cuidado por
la familia o la comunidad anteponiéndolo al internamiento en

instituciones.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccidn
Juridica del Menor establece que, de forma prioritaria, en
casos de riesgo de violencia o desproteccidén, se debe
trabajar desde servicios sociales para lograr la permanencia
del nifio, nifia o adolescente en su familia de origen y que,
si ello no es posible, se les debe ofrecer alternativas donde
se priorice las medidas familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales y las

consensuadas frente a las impuestas.

Nuestra normativa es muy concluyente con respecto a la
priorizacidén del acogimiento familiar sobre el residencial.
Especificando que, si bien la medida de acogimiento familiar
deberd prevalecer para cualquier nifia, nifio y/o adolescente,
deberd prevalecer especialmente en 1los casos de qguienes

tengan menos de 6 afios y no se podréd acordar, salvo en
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supuestos de imposibilidad debidamente acreditada, para la

infancia de 0-3 afos.

El Componente 22 del Plan de Recuperacidn,
Transformacidén y Resiliencia prevé, en coherencia con las
Directrices Comunes Europeas para la transicidédn de 1la
Atencidén Institucional a la Atencidén Comunitaria, 1la
realizacién de reformas e inversiones destinadas a
transformar el modelo de apoyos y cuidados de larga duraciédn,
avanzando en un proceso de desinstitucionalizacidén, que, en
el caso de nifias y nifios, corresponde con su derecho a crecer

en un entorno familiar.

El Acuerdo de Asociacidédn de Espafia 2021-2027 ratificado
entre el Gobierno de Espafia y la Comisidén Europea, recoge el
compromiso de ejecutar los fondos estructurales vy de
inversidén europeos de manera que promuevan la transicidén de
la asistencia institucional a la asistencia basada en la
familia vy 1la comunidad vy prohiben 1la financiacién de
actuaciones que conlleven retrocesos en dicho proceso de

desinstitucionalizacidn.

En marzo de 2018, el Comité de los Derechos del Nifo
destacd en sus Observaciones Finales realizadas a Espafia su
preocupacidén por “El elevado numero de nifios atendidos en
centros de acogida y el hecho de que, en la practica, este
tipo de atencidn es la opcidn principal utilizada como medida

inicial.”.

Es importante que el decreto de acogimiento recoja de
forma expresa la priorizacidén del acogimiento familiar como
alternativa preferente a la institucionalizacidn,
promoviendo activamente su desarrollo mediante campafias de

sensibilizacién, planes de dinamizacidén de las familias
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dentro del sistema de proteccidén, asi como mayores apoyos
econbébmicos, formativos vy psicoldgicos dirigidos a 1las
familias acogedoras. Estos apoyos son imprescindibles para
que las familias dispongan de las herramientas necesarias
para afrontar los desafios que implica ofrecer un entorno

familiar estable, seguro y afectivo a los menores.

En este sentido, debe incluirse en la normativa
autondémica la prohibicién de acordar el acogimiento
residencial para nifios y nifilas menores de seis afios, salvo
en supuestos de imposibilidad debidamente acreditada para

adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar.

Ademads, se considera esencial que no se incorpore al
texto legal la coletilla “cuando esta medida no convenga al
interés superior de la persona menor de edad” en relacidn
con el acogimiento residencial en menores de seis afios. La
evidencia cientifica es contundente al respecto: en esta
franja de edad, nunca un acogimiento residencial resulta més
beneficioso que un acogimiento familiar, por lo que incluir
esa salvedad puede abrir la puerta a decisiones contrarias
al interés superior del menor (ISN). Por tanto, se propone

eliminar esa excepcidén de forma categdrica.

Asimismo, se propone adaptar la normativa autondmica a
los compromisos adguiridos en el Plan de Accidn Estatal para
la Implementacién de la Garantia Infantil Europea (2022-
2030), que establece como objetivo que, para 2030, ningln
nifio o nifia menor de 10 afios bajo medidas de proteccidn viva
en un recurso residencial. Este compromiso europeo refuerza
la necesidad de avanzar hacia un modelo basado en el entorno

familiar como espacio prioritario de crianza.
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En cuanto a los plazos del acogimiento residencial, se
propone que la normativa incluya limites temporales claros
y ajustados al desarrollo evolutivo de los menores, en linea
con lo establecido por otras comunidades autdnomas que ya
han avanzado en esta materia:

e Comunidad de Madrid: La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccién Integral de 1la
Infancia y la Adolescencia, en su articulo 103, limita
el acogimiento residencial de menores de 3 afios a un
plazo maximo de tres meses.

e Navarra: La Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de
atencidén y proteccidn a nifios, nifias y adolescentes, en
su articulo 134, establece la limitacién del
acogimiento residencial para menores de 3 afios también
a un plazo maximo de tres meses, reforzando la

preferencia por el acogimiento familiar.

Estas referencias legislativas deben servir de guia y
estandar minimo para reformular el modelo autondmico de
proteccidn, colocando siempre en el centro el derecho de los
nifios y nifias a crecer en un entorno familiar que favorezca

su desarrollo integral y bienestar emocional.

6.- Regulacién de los derechos y deberes de las personas
acogedoras, de acuerdo con lo recogido en el art. 20 bis de
la Ley orgéanica de proteccién juridica del menor que recoge
lo siguiente:

1. Los acogedores familiares tendran derecho a:

a) Recibir informacidén acerca de la naturaleza y efectos
del acogimiento, asi como preparacidén previa, seguimiento y
apoyo técnico especializado durante y al término del mismo.

En el caso de menores con discapacidad, los acogedores
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tendran derecho a orientacidn, acompafiamiento y apoyo
adaptados a la discapacidad del menor.

b) Ser oidos por la Entidad Publica antes de que ésta
adopte cualquier resolucidn que afecte al menor,
especialmente antes de modificar o suspender temporalmente
el régimen de visitas o de relacidén o comunicacidédn con la
familia de origen.

c) Ser informados del plan individual de protecciédn asi
como de las medidas de proteccidédn relacionadas con el
acogimiento que se adopten respecto al menor acogido, de las
revisiones peridédicas y a obtener informacidédn del expediente
de proteccidén del menor gue les resulte necesaria para el
ejercicio de sus funciones, a excepciédn de aquellas
cuestiones relacionadas con el derecho a la intimidad de
terceros y a la proteccidén de datos de cardcter personal.

d) Ser parte en todos los procesos de oposicidén a las
medidas de proteccién y a la declaracidén de situacidén de
desamparo del menor acogido y en todos 1los procesos de
oposicién relacionados con la medida de acogimiento familiar
con funciones de tutela que tenga formalizada.

e) Cooperar con la Entidad Publica en los planes de
actuacién y seguimiento establecidos para el acogimiento.

f) Disponer de la documentacidn identificativa,
sanitaria y educativa del menor que acogen.

g) Ejercer todos los derechos inherentes a la guarda.

h) Recabar el auxilio de la Entidad Publica en el
ejercicio de sus funciones.

i) Realizar viajes con el menor siempre que se informe
a la Entidad Publica y no exista oposicidén de ésta.

j) Percibir una compensacidén econdémica y otro tipo de
ayuda que se hubiera estipulado, en su caso.

k) Facilitar al menor acogido las mismas condiciones

que a los hijos bioldgicos o adoptados, a fin de hacer uso
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de derechos u obligaciones familiares durante el tiempo que
el menor conviva con ellos.

1) Relacionarse con el NNA al cesar el acogimiento, si
la Entidad Publica entiende que conviniere a su interés
superior y fuese positivo para su desarrollo psicoafectivo,
y lo consintieren la familia de origen o, en su caso, la
familia adoptiva o de acogimiento permanente, y el menor si
tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor
de doce afios.

m) Ser protegidos sus datos personales respecto de la
familia de origen, de acuerdo con la legislacidén vigente.

n) Formular formalmente quejas © sugerencias ante la
Entidad Publica que deberadn ser tramitadas en un plazo
inferior a los 30 dias y, en caso de solicitar audiencia,
ser escuchado con anterioridad a dicho plazo.

i) La familia acogedora tendrd los mismos derechos que
la Administracidén reconoce al resto de unidades familiares.

2. Los acogedores familiares tendradn los siguientes
deberes:

a) Velar por el bienestar y el interés superior del
menor, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo vy
procurarle una formacidén integral en un entorno afectivo. En
el caso de menor con discapacidad, deberd continuar prestando
los apoyos especializados gque viniera recibiendo o adoptar
otros mas adecuados a sus necesidades.

b) Oir al menor siempre antes de tomar decisiones que
le afecten, si tuviere suficiente madurez y, en todo caso,
si fuera mayor de 12 afios, sin exclusidén alguna por
discapacidad, vy a transmitir a la Entidad Publica las
peticiones que éste pueda realizar dentro de su madurez.

c) Asegurar la plena participacidén del menor en la vida
de familia.

d) Informar a la Entidad Publica de cualquier hecho de

trascendencia en relacidén con el menor.

21



e) Respetar y facilitar las relaciones con la familia
de origen del menor, en la medida de las posibilidades de
los acogedores familiares, en el marco del régimen de visitas
establecido a favor de aquella y la reintegracidén familiar,
en su caso.

f) Colaborar activamente con las Entidades Publicas en
el desarrollo de la intervencidén individualizada con el menor
y seguimiento de la medida, observando las indicaciones vy
orientaciones de la misma.

g) Respetar la confidencialidad de los datos relativos
a los antecedentes personales y familiares del menor.

h) Comunicar a la Entidad Publica cualquier cambio en
la situacidédn familiar relativo a los datos y circunstancias
que se tomaron en consideraciédn como base para el
acogimiento.

i) Garantizar el derecho a la intimidad y a la identidad
de los menores acogidos y el respeto a su propia imagen, asi
como velar por el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

j) Participar en las acciones formativas que se
propongan.

k) Colaborar en el trédnsito de la medida de proteccidn
del menor a la reintegracidén a su entorno de origen, la
adopcidn, u otra modalidad de acogimiento, o al entorno que
se establezca tras la adopcidén de una medida de proteccidn

méds estable.

1) Los acogedores familiares tendrdn las mismas
obligaciones respecto del menor acogido que aquellos que la

ley establece para los titulares de la patria potestad.

Ademds de todos los derechos vya reconocidos en el
articulo 20 Dbis, es 1imprescindible que la normativa
autondémica incorpore de forma explicita un plan de cuidado

especifico para las familias acogedoras, que complemente los
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apoyos generales recogidos en los decretos y leyes
autondémicas de infancia. Este plan debe tener como objetivo
fortalecer el bienestar emocional, formativo y social de las
familias que asumen el acogimiento, asegurando asi una
experiencia saludable, sostenible y verdaderamente centrada
en el interés superior del nifio, nifia o adolescente (NNA)
acogido. La creacidén de este plan convertiria a la comunidad
auténoma en la primera del Estado en regular de forma
especifica y estructurada el cuidado institucional hacia 1las
familias acogedoras, lo cual no solo dignificaria esta
figura, sino que también ayudaria a promover el acogimiento
desde una perspectiva innovadora, basada en el
reconocimiento, el acompafiamiento y el respeto institucional
hacia quienes abren su hogar para ofrecer una vida familiar

a menores bajo medidas de proteccidn.

7.-Regulacién de las prestaciones para el sostén a la
crianza de menores en acogimiento: El1 derecho de los NNA a
crecer en un entorno seguro, estable y afectivo implica la
obligacién del Estado de garantizar recursos suficientes
para apoyar a las familias en su crianza. En este sentido,
las prestaciones econémicas destinadas al sostenimiento de

la crianza son un pilar fundamental.

Sin embargo, en la préactica, la concesidén de estas
prestaciones queda condicionada a la disponibilidad
presupuestaria anual, lo que limita su efectividad. Por ello,
es 1mprescindible gque la normativa establezca que los
créditos presupuestarios destinados a estas prestaciones
sean ampliables, no pudiendo ser condicionada su concesidn

a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Es importante asignar suficientes recursos econdmicos,

materiales y humanos para fomentar de forma efectiva los
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acogimientos familiares, tomando como referencia informes
independientes como el de Save the children, donde se estima
que el coste medio mensual de la crianza ha aumentado un 13%
respecto al afio 2022, situadndose en 758 euros por hijo o
hija. Las cuantias de las prestaciones y ayudas que reciben
las familias acogedoras son escasas, y eso hace que el

sistema dependa del altruismo en muchas ocasiones.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por Espafia, establece en su articulo 27 que los Estados deben
garantizar un nivel de vida adecuado para el desarrollo
fisico, mental, espiritual y social del nifio, y gue en caso
de necesidad deben proporcionar asistencia material vy

programas de apoyo.

Asimismo, el articulo 39 de la Constitucidén Espafola
obliga a 1los poderes puUblicos a asegurar la proteccidn
social, econdémica y juridica de la familia y la infancia.
Esta proteccién no puede depender de la existencia de
recursos presupuestarios limitados, sino que debe estar
garantizada de forma efectiva a través de ©partidas

ampliables.

9.-Capacitacién de los técnicos: En el articulo 4 de la
Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidén integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, se
enuncia como criterio general de interpretacidédn del interés
superior del menor, la especializacidén y capacitacidén de los
profesionales que tienen contacto habitual con los NNA, para
la deteccidn precoz de posibles situaciones de violencia, e
impone sobre las Administraciones Publicas la obligacién de
promover y garantizar una formacidn especializada, inicial

y continua en materia de derechos fundamentales de la
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infancia y la adolescencia, definiendo en su articulo 5 el

contenido minimo de dicha formacidn.

A tal efecto, la normativa autondmica debe establecer
de forma expresa la obligacidn de que todos los profesionales
que intervienen de manera habitual en acciones o actividades
en materia de proteccidén a la infancia y adolescencia cuenten
con formacidén inicial, permanente y continua especifica en
materia de infancia en situacidén de desamparo y tutela
administrativa, con contenidos vinculados a los derechos
fundamentales de los NNA, la prevencidén de la violencia, vy
la intervencidén desde el enfoque del interés superior del

menor.

Asimismo, el procedimiento de provisién de puestos de
trabajo en el &dmbito de los servicios de proteccién a 1la
infancia, tanto a través del acceso por oposicidén como
mediante concursos de traslados, deberad contemplar de forma
obligatoria la inclusién de materias relacionadas con la
infancia y adolescencia en desproteccidédn, garantizando asi
la especializacidén profesional exigida por la legislacién
vigente. Estas plazas deberan ser retribuidas adecuadamente,
de forma que para los técnicos resulte atractiva la

permanencia en los puestos de trabajo.

De igual forma, se promoverd la colaboracidén con
colegios profesionales, entidades cientificas y organismos
pUblicos y privados para el disefio e imparticidén de programas
formativos acreditados, con caracter obligatorio para el

ejercicio de funciones en este ambito.

A modo de ejemplo podemos citar la Ley 4/2023, de 22 de

marzo, de Derechos, Garantias y Proteccidén Integral de 1la
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Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y en

concreto su Articulo 57. Cualificacidén de los profesionales.

10.- Adopcidén abierta: La inclusidén expresa de la
adopcidn abierta en los decretos de acogimiento y adopcidn
resulta esencial para garantizar una adecuada proteccidén del
interés superior del menor, consolidando asi 1los avances
introducidos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidén del sistema de proteccidén a la infancia y a la
adolescencia. Esta ley supuso un punto de inflexidén en el
marco normativo espafiol al reconocer legalmente la figura de
la adopcidén abierta, permitiendo que, en determinados
supuestos, el menor adoptado pueda mantener el contacto con
miembros de su familia bioldégica, particularmente con sus

hermanos, siempre que ello redunde en su bienestar.

Incorporar esta modalidad desde el inicio del
procedimiento en los decretos autondémicos no solo otorga
seguridad juridica a todas las partes implicadas —el nifio,
la familia adoptante y la familia de origen—, sino qgue
facilita una mejor planificacién institucional %
acompafiamiento técnico por parte de las administraciones
competentes. Asimismo, previene rupturas abruptas de
vinculos afectivos significativos, lo cual es crucial para
el desarrollo emocional del menor, especialmente en aquellos
casos en que ha existido previamente un acogimiento familiar

con contacto continuado con la familia bioldgica.

En este sentido, la adopcidn abierta deberia
configurarse como la opcidn preferente siempre que ello sea
compatible con el interés superior del nifio, tal y como ha
comenzado a recogerse en algunas legislaciones autondmicas.
Un ejemplo significativo lo constituye la Ley Foral 12/2022,

de 11 de mayo, de atencidén y proteccidn a nifios, nifias vy
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adolescentes y de promocidén de sus familias, derechos e
igualdad, de la Comunidad Foral de Navarra, en cuyo Articulo
153 se regula expresamente esta figura bajo un enfoque
garantista y protector de los vinculos afectivos que el menor

haya construido en su trayectoria vital.

Integrar esta previsidn desde el propio decreto supone
una implementacidédn més coherente, eficiente y respetuosa del
modelo de proteccidédn instaurado por la reforma legislativa
de 2015, fortaleciendo un sistema centrado en la estabilidad
emocional, la identidad y 1la continuidad relacional del

menor.

11.- Familias estancias temporales: Resulta necesario
establecer una regulacién diferenciada y detallada de los
derechos y deberes de las familias de estancias temporales,
también denominadas familias colaboradoras, en el marco
normativo autonémico sobre proteccién a la infancia. Este
tipo de medida, que permite la convivencia de NNA tutelados
con familias externas durante periodos concretos (fines de
semana, vacaciones u otras situaciones), cumple una funcidn
complementaria al acogimiento familiar tradicional vy se
configura como una experiencia de socializacidén positiva

para el menor.

Sin embargo, la ausencia de un marco juridico especifico
que regule con precisidédn los derechos y obligaciones de estas
familias genera 1inseguridad Jjuridica vy dificulta una
intervencidén adecuada, tanto para las entidades publicas
como para las propias familias colaboradoras. Es por ello
que se propone la creacidn de un régimen normativo autdnomo,
dentro del decreto de acogimiento, que distinga claramente
esta modalidad de colaboracidén familiar temporal de otras

figuras de acogimiento y establezca con claridad:
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e Los derechos de las familias colaboradoras en
cuanto al acompafiamiento, formacién y apoyo
institucional.

e Los deberes que asumen en relacidén con el cuidado
y bienestar del menor durante el periodo de

convivencia.

e Las condiciones de participacién, seguimiento vy
finalizacidén de estas estancias.

e TLas garantias juridicas y procedimentales para los

menores que participan en este tipo de medidas.

Como referente normativo y de buenas préacticas, cabe
seflalar el ejemplo de la Comunidad Autdénoma de Andalucia,
que en su Ley 4/2021, de 27 de Jjulio, de Infancia vy
Adolescencia, recoge de forma expresa esta figura en el
articulo 32, bajo la denominacidn de “familias
colaboradoras”, diferenciandola del acogimiento familiar
convencional. Ademads, dicha comunidad ha desarrollado un
protocolo especifico de intervencién con familias
colaboradoras, lo que dota a esta modalidad de un marco

técnico y juridico coherente y operativo.

La adopcidn de una regulacidn semejante en la normativa
autondmica aplicable reforzaria la seguridad de todos los
agentes implicados, impulsaria la participacién de més
familias, vy garantizaria la proteccidén efectiva de los
derechos de 1los NNA en el marco de estas estancias
temporales, en coherencia con el principio de interés
superior del menor y con los compromisos internacionales y

estatales en materia de infancia.

12.- Transiciones: En el marco de la proteccién a la

infancia, resulta imprescindible regular expresamente en el
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decreto de acogimiento un protocolo especifico y garantista
para los procesos de transicién, cuando los mismos sean
necesarios y técnicamente justificados. Este protocolo debe
asegurar que toda modificacidén en la medida de proteccidbn —
como el paso de un acogimiento familiar a otro, o a una
adopcibébn— se realice conforme a criterios técnicos,
evolutivos y éticamente respetuosos con el interés superior

del nifio, nifia o adolescente (NNA&).

En primer lugar, debe garantizarse que el cambio de
medida responde a una necesidad real y justificada para el
bienestar del NNA, y que sea oportuna en tiempo y calidad.
Ademads, debe respetar los tiempos del desarrollo evolutivo
del menor y su situacién psicoemocional especifica, evitando
en todo caso dafios innecesarios como miedo, culpa,
disociaciédn, trauma, sobreadaptacién o conflictos de
lealtades. Este procedimiento ha de contemplar gque no se
interrumpan innecesariamente procesos vinculares o de apego
significativos, especialmente cuando las familias de acogida
estadn dispuestas a mantener la relacidén, evitando asi una
segunda ruptura innecesaria que pueda suponer una forma de

revictimizacidédn institucional.

Sera también prioritario el trabajo con el menor para
que comprenda, acepte y participe en la toma de decisiones,
promoviendo asi su autonomia progresiva. Igualmente, debe
procurarse la aprobacién e implicacién activa de las figuras
referenciales actuales, incluidas las familias de acogida,
en la transicidn, promoviendo una coparentalidad transitoria
entre las familias implicadas (bioldgica, de acogida vy
adoptiva) hasta que el menor se sienta seguro y vinculado

con sSu nuevo entorno.
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Ademés, se deberd incorporar formacidén especializada y
explicita sobre el vinculo y sus implicaciones al equipo
técnico responsable de mediar en los procesos de transicién,
a fin de que se antepongan las orientaciones derivadas de la
evidencia cientifica y los estudios psicoldgicos frente a
valoraciones subjetivas u opiniones individuales del

personal técnico de cada caso.

La transicién debera evitar en todo momento una ruptura
del vinculo afectivo en los casos de paso de familia
acogedora a familia adoptiva, cuando este vinculo haya sido
significativo y seguro. Para ello, se deberd garantizar que
el proceso se lleve a cabo en un entorno no burocratico,
favoreciendo la privacidad, la contencidén emocional y la
dignidad del menor, evitando asi que estas transiciones se
realicen en despachos administrativos u otros espacios
institucionales inadecuados. Serad responsabilidad de 1la
administracién adecuar espacios especificos y humanizados

para estos encuentros y cambios.

Asimismo, serd esencial proveer una transmisién
protocolizada, clara y completa de la informacién relevante
sobre el menor tanto a la familia de acogida como a la
adoptiva, incluyendo aspectos médicos, psicoldgicos,
educativos y sociofamiliares. La actual transmisidén de
informacién resulta en muchos casos incompleta y dificulta
tanto la respuesta a las necesidades del menor como el
trabajo identitario gque este debe desarrollar a lo largo de

su vida.

Finalmente, debera establecerse como principio rector
que, una vez finalizada 1la transicién, se garantice el
mantenimiento de la relacién del menor con sus figuras de

referencia anteriores, especialmente cuando estas hayan sido
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significativas y seguras. Esta continuidad vincular debera
ser obligatoria vy guedar reflejada en el proyecto de
proteccidn, reconociendo que la permanencia de estas
relaciones forma parte del derecho del menor a preservar sus
referentes afectivos, como un factor clave para su salud

emocional y su estabilidad a largo plazo

Ejemplos:
e Pais Vasco: Ley 2/2024, de 15 de febrero, de

Infancia % Adolescencia: Articulo 219.

Transiciones de entorno de convivencia.

e Comunidad Valenciana: Ley 26/2018, de 21 de
diciembre, de derechos y garantias de la infancia
y la adolescencia. Articulo 120. Transiciones de

entorno de convivencia.

e Andalucia: Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia
y Adolescencia de Andalucia: Articulo 97. Plan

individualizado de proteccidén. Apartado 3.

Proponemos que se elabore y publique un protocolo de
transicién de acogimiento a adopcidn, para homogeneizar las
transiciones y que se haga de la misma manera en todas las
provincias y por todos los técnicos.

Ejemplos:

e Protocolo de transicidédn de Andalucila: Protocolo

e Propuesta de protocolo de transicidédn de Aseaf-

Cora: Protocolo

14.- Nifos, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados: Resulta imprescindible incluir una regulacidn
especifica dirigida a los NNA migrantes no acompafiados, que
garantice plenamente el respeto y ejercicio de sus derechos
fundamentales, su integracidén social y comunitaria, asi como

el acceso efectivo a la documentacién gque acredite su
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situacidén administrativa y de proteccidn. Esta regulacidn
deberd contemplar, siempre que sea posible y respetando el
interés superior del menor, la promocidn del contacto con su
familia de origen, y asegurar gque estos menores sean
atendidos por profesionales con formacidn especifica en
interculturalidad, capaces de responder con sensibilidad y
competencia a las particularidades culturales, lingliisticas

y emocionales de estos nifios y adolescentes.

Asimismo, se hace necesario simplificar y agilizar los
procedimientos administrativos asociados al acogimiento,
especialmente en contextos de crisis humanitarias o
desplazamientos forzados, adoptando medidas extraordinarias
similares a las previstas en la Disposicidén Adicional Octava
de la Ley 2/2024, de 15 de febrero, de 1Infancia vy
Adolescencia del Pais Vasco, que faculta a las diputaciones
forales para delegar cautelarmente la guarda en familias que
hayan manifestado su voluntad de acoger temporalmente a
menores desplazados, siempre que se cumplan unos requisitos
minimos de idoneidad. Este modelo permite ofrecer una
respuesta 4gil y humanitaria, respetuosa con los derechos de
la infancia en situaciones de alta vulnerabilidad,

garantizando un entorno protector inmediato.

Como referencias normativas Utiles ya vigentes en otras
comunidades auténomas, destacan el Articulo 131 de la Ley
4/2021, de 27 de Jjulio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, referido expresamente a los nifios, nifias vy
adolescentes migrantes no acompafiados, asi como el Articulo
7, apartado 4, de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos,
Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y 1la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, dgue reconoce el
derecho a 1la identidad como un elemento esencial de

proteccidén e integracidén de la infancia migrante. Estas
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referencias muestran la necesidad y viabilidad de una

regulacién especifica, centrada en garantizar la dignidad,

la proteccién y el desarrollo integral de estos menores.

15.-

Inclusién de politicas integrales destinadas a

apoyar a las familias de acogida a través de:

Dotar de los medios necesarios a las familias que
tienen a su cargo a menores tutelados con
discapacidad aseguréndose, ademds, de gue no
queden privados de la atencién que estéan
recibiendo por su discapacidad y o dependencia por
cumplir 18 afios, tanto si se encuentran en

acogimiento residencial como familiar.

Agilizar los trdmites burocraticos, reduciendo los
tiempos y revisando los criterios para la
valoracidén de iddoneidad de las familias que
gquieran acoger. Reorientar recursos dedicados al
acogimiento residencial hacia el acogimiento
familiar para incrementar los equipos de

valoracidén de la idoneidad.

Una vez cesada la guarda voluntaria podréan
establecerse medidas de apoyo a las familias de
acogida o seguimiento para garantizar el adecuado
cuidado del o la menor. En Navarra la cobertura
tanto econdmica como de apoyo psicoldgico se

amplia hasta los 21 afios.

Garantizar el diagnéstico % tratamiento
psicoterapéutico especializado a las personas
acogidas, adoptadas o} tuteladas, cuando
manifiesten problemas psicoldgicos, emocionales o

comportamentales, como consecuencia del dafo
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sufrido por cualquier forma de violencia o por
problemas de la vinculacidén afectiva o trastornos
del apego, hasta los veinticinco afios, mas alld de
los servicios de psiquiatria infanto-juvenil, por
parte de profesionales formados y especializados
en adversidad temprana, vinculo, acogimiento vy
adopcidén. Como ejemplo encontramos Andalucia, que
lo recoge en su Ley 4/2021, de 27 de julio, de
Infancia y Adolescencia de Andalucia: Articulo

128. Atencidén psicoterapéutica.

(B) Marco normativo superior: Normas internacionales vy

normas nacionales.

1.- Convencién de los derechos del nifio: La Convencidn sobre
los Derechos del Nifio se adoptd por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, habiendo
sido ratificado por 196 paises, incluido Espafa, lo que la
convierte en el tratado internacional de Derechos Humanos

més avalado.

Reconoce a los NNA (personas menores de 18 afios) como sujetos
de derechos vy no sbélo como objeto de protecciédn,
estableciendo gue todos los derechos recogidos en la
Convencién deben ser garantizados a todos los NNA sin
discriminacidén, asegurando que el interés superior del nifio
debe ser una consideracidén primordial en todas las decisiones

que les afecten.
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Este reconocimiento de los menores como titulares de
derechos, implica que los mismos deben ser protegidos y sus

opiniones consideradas en decisiones que los afectan.

La Convencidén identifica a la familia como unidad fundamental
de la sociedad para el crecimiento y el bienestar de las
personas y en particular de los NNA. En este sentido, en
caso de falta de un entorno parental seguro, los NNA tienen
derecho a ser protegidos por los Estados, gue son
responsables de ©procurarles un acogimiento alternativo
adecuado. E1 Comité de derechos del ©Nifio reconoce que
“familia” aqui se refiere a una variedad de estructuras que
pueden ocuparse de la atencién, el cuidado y el desarrollo
de los nifios pequefios y que incluyen a la familia nuclear,
la familia ampliada y otras modalidades tradicionales vy
modernas de base comunitaria, siempre que sean acordes con

los derechos y el Interés Superior del Nifio.

1.1.-La Observacién General 7 Realizacién de los derechos
del nifio en la primera infancia: La Observacidén General n°
7 sobre la primera infancia expone la importancia de tener
precaucidén y no someter a los menores a los dafios gque supone
toda ruptura (o desvinculacidén en la historia de vida) vy
tampoco a los potenciales dafios que puedan manifestarse en
trastornos conductuales o afectivos, que condicionen su

desarrollo, su identidad y su vida, si esto, se puede evitar.

Se alienta a los Estados Partes a invertir en formas de
atencidn alternativa y a apoyar esas otras formas de atencidn
a fin de garantizar la seguridad, la continuidad de 1la
atencién y el afecto, y ofrecer a los nifios pequefios la
oportunidad de establecer relaciones a largo plazo basadas

en el respeto y la confianza mutuos, por ejemplo, mediante
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la acogida, la adopcidén y el apoyo a miembros de familias

ampliadas.

1.2.-Observacién General 11 derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. Fruto de la experiencia del
Comité y fundada en observaciones fundamentales como las
siguientes: (a) “La violencia contra los nifios jamas es
justificable; toda violencia contra los nifios se puede
prevenir”; (b) El nifio debe dejar de ser considerado como
“victima” para adoptar un paradigma basado en el respeto y
la promocidén de su dignidad humana y su integridad fisica vy
psicoldégica como titular de derechos”; (c) E1 concepto de
dignidad exige que cada nifio sea reconocido, respetado vy
protegido como titular de derechos y como ser humano UGnico
y valioso con su personalidad propia, sus necesidades
especificas, sus intereses y su privacidad; (d) El principio
del Estado de Derecho debe aplicarse plenamente a los nifios
en pie de igualdad con los adultos. A la luz de las mismas,
como se 1indicd previamente, la Observacién General n° 11
sobre el derecho del nific a no ser objeto de ninguna
violencia es guia normativa central en sus consideraciones
sobre la violencia en la vida del nifio, y establece que:
“12. Hay actitudes vy préacticas sociales vy culturales
generalizadas que toleran la violencia. [..]

13.Para promover todos los derechos del nifio consagrados en
la Convencidén es esencial asegurar y promover los derechos
fundamentales de los nifios al respeto de sus dignidad humana
e integridad fisica y psicoldgica, mediante la prevenciédn de
toda forma de violencia.

18. Art. 19 Convencidén de los derechos del nifio “toda forma
de perjuicio”. Necesidad de definiciones de violencia
basadas en los derechos del nifio. Las definiciones no deben
en modo alguno menoscabar el derecho absoluto del nifio a la

dignidad humana vy la integridad fisica vy psicoldgica,
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calificando algunos tipos de violencia de 1legal vy/o
socialmente aceptables.

32. Violaciones de los derechos del nifio en las instituciones
y en el sistema. Las autoridades estatales de todos 1los
niveles encargadas de la proteccidén del nifio contra toda
forma de violencia pueden causar un dafio, directa o
indirectamente, al carecer de medios efectivos para cumplir
las obligaciones establecidas en la Convencidén. Esas
omisiones pueden <consistir en no aprobar o revisar
disposiciones legislativas o de otro tipo, no aplicar
adecuadamente las leyes y otros reglamentos y no contar con
suficientes recursos y capacidades materiales, técnicos vy
humanos para detectar, prevenir y combatir la violencia
contra los nifios. [..] Ademés, 1los profesionales pueden
vulnerar el derecho del nifio a no ser objeto de violencia en
el marco de determinadas actuaciones, por ejemplo cuando
ejercen sus responsabilidades sin tener en cuenta el interés
superior, las opiniones o los objetivos de desarrollo del

nifo”.

1.3.-Observacién General 12 El1 derecho del nifio a ser
escuchado: La Observacién General numero 12 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio se centra en el derecho del nifio
a ser escuchado. Este documento enfatiza la importancia de
garantizar que los NNA tengan la oportunidad de expresar sus

opiniones en todos los asuntos gque les afectan.

Asimismo, establece que los procedimientos para escuchar a
los menores tienen que ser accesibles y apropiados para los
NNA, es decir, adecuados para su edad. Estas opiniones
entonces tendran que tomarse en consideracidn, es decir, no
basta con escuchar al NNA como un ejercicio de mera expresidn

por parte del mismo, sino que las opiniones del nifio tienen
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gque ser examinadas y tenidas en cuenta para tomar una

decisidn que les afecte.

El Comité hace hincapié en que el articulo 12 no impone
ningin limite de edad al derecho del nifilo a expresar su
opinidén y desaconseja a los Estados partes que introduzcan
por ley o en la préactica limites de edad que restrinjan el
derecho del nifio a ser escuchado en todos los asuntos que 1o

afectan. A ese respecto, el Comité subraya lo siguiente:

En primer lugar, en sus recomendaciones a raiz del dia de
debate general sobre la realizacidn de los derechos del nifio
en la primera infancia celebrado en 2004, el Comité subrayd
que el concepto del nific como portador de derechos estéa
"firmemente asentado en la vida diaria del nifio" desde las
primeras etapas. Hay estudios que demuestran que el nifio es
capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad, incluso

cuando todavia no puede expresarlas verbalmente.

Por consiguiente, la plena aplicacidén del articulo 12 exige
el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de
comunicacidén, como el juego, la expresidén corporal y facial
y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios muy
pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener

preferencias.

No cabe excusar el derecho de un menor a ser escuchado por
su corta de edad. En este sentido, la Observacién General
numero 7 en su parrafo 14 establece que “Los nifios pequefios
son extremadamente sensibles a su entorno y adquieren con
rapidez comprensidén de las personas, lugares y rutinas que
forman parte de sus vidas, ademds de conciencia de su propia
y Unica identidad. Pueden hacer elecciones y comunicar sus

sentimientos, ideas y deseos de multiples formas, mucho antes
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de que puedan comunicarse mediante las convenciones del

lenguaje hablado o escrito”.

1.4.-Observacién General 14 sobre El derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracién primordial: En la
Observacién General nuUmero 14, se establece que “la
evaluacidén del Interés Superior del Menor, consiste en
valorar y sopesar todos los elementos necesarios para tomar
una decisidén en una determinada situacidn para un nifio o
grupo de NNA en concreto. Incumbe al responsable de la toma
de decisiones vy su personal (a ser posible un equipo

multidisciplinar) y que requiere la participacién del nifio”.

El objetivo del concepto de Interés Superior del Nifio es
garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencidén y el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicoldégico y social del nifio. E1 Comité
de los derechos del nifio, ya sefiald en su momento que "lo
que a juicio de un adulto es el interés superior del nifio no
puede primar sobre la obligacidén de respetar todos 1los

derechos del nifio enunciados en la Convencidén'.

La plena aplicacién del concepto de Interés Superior del
Nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en el
que colaboren todos los intervinientes, a fin de GARANTIZAR
la integridad fisica, psicoldbgica, moral vy espiritual

holisticas del nifio y promover su dignidad humana.

Por lo que a la familia se refiere, la presente observacién
establece “Que el término familia debe interpretarse en un
sentido amplio que incluya a los padres bioldgicos, adoptivos
y de acogida o, en su caso, a los miembros de la familia

ampliada o comunidad, segun establezca la costumbre local”.
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II.-NORMATIVA NACIONAL.

2.1-Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor: Aprobada en 1996 y modificada en 2015,
introdujo de forma explicita la prioridad del acogimiento
familiar respecto al acogimiento residencial en Espafia,
sefialando -tal y como ya establecia la Convencidn-, que los
NNA necesitan un ambiente familiar para un adecuado

desarrollo de su personalidad.

La Ley del 2015 establece que siempre deberd priorizarse la
permanencia de NNA en el admbito familiar y que, en caso de
adoptar una medida de proteccidn, prevalecerd el acogimiento
familiar frente al residencial (articulos 2 'y 11,

respectivamente) .

Es importante subrayar que esta Ley supone un cambio de
paradigma en la proteccidén de los derechos de la infancia en
Espafia, habiendo introducido en el art.2 que, todo menor
tiene derecho a que su Interés Superior sea valorado vy
considerado como primordial en todas las acciones vy
decisiones que le conciernan, tanto en el ambito publico
como privado. Se introduce de forma rotunda garantia legal
para el conocido como paradigma de los derechos de la
infancia. La proteccidén de la infancia debe necesariamente
de hacerse desde un enfoque de derechos. Los NNA son sujetos
titulares de derechos y la proteccidén de su ISN implica 1la
realizacién del adecuado balance entre los diversos derechos
fundamentales del nifio que estén en juego. Esto habra de
proyectarse, entre otros, en todo el sistema de proteccidn
de la infancia bajo tutela administrativa. Y por lo tanto en
el disefio de 1los protocolos referidos a las medidas de

proteccidn etc. y a la toma de decisiones, después, para
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cada nifilo en concreto a la luz de las circunstancias del

caso especifico.

Asi, el ISN no debe ser entendido sin mas como aquello que
para los adultos es lo mejor para el nifio con independencia
de sus derechos. EL Interés Superior del Nifio no implica la
discrecionalidad como permiso para disefiar los protocolos y
medidas de proteccidén al modo en que cada dérgano competente
o decisor estime conveniente ©para proteger de forma
primordial el bienestar del menor de gque se trate). EI
Interés Superior del Nifio tiene un fuerte tejido conformado
por guias normativas Jjuridicas: es lo que se conoce como un
concepto Jjuridico indeterminado. El1 disefio de protocolos
para tomar medidas para su proteccidn, el esclarecimiento
del mismo y su aplicacidén al caso concreto no esta
completamente abierto a la cultura, a la escala de valores
o actitud del que adopta la medida (aunque, por razones
obvias, la cultura escala de valores o actitud se colaréan
por los poros de la actividad interpretativa préactica -
axioldégica- y con ello en el alcance que se le dé a cada uno
de los derechos del nifio cuando entren en conflicto; algo
que, para su control intersubjetivo, habrd de ser
adecuadamente explicitado) . Tal guia normativa que
constituye la raigambre juridica para el esclarecimiento del
ISN vendrd conformada por el conjunto de derechos del nifio
y otros instrumentos metodoldégicos que figuran en el art. 2
de la LOPJM. Asi lo exige igualmente la Observacidén General

o

n°® 11 sobre derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma

de violencia, parrafo 61.

2.2.-Especial relevancia del art.2: El art. 2 de la LOPJM
recoge una serie de exigencias e indicaciones que, Jjunto con
los principios inspiradores de la normativa de proteccidn de

la infancia, son, como se ha indicado, la guia normativa
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juridica (y garantia legal) para la determinacidén del Interés
Superior del Nifio en particular en cada decisidn que se tome
sobre cada uno de ellos. Ademas, el art. 2.5.d) exige como
garantia para el nifio que la decisidén incluya en su

motivacidén los criterios utilizados.

Entre los criterios relevantes a tener en cuenta en la
reflexidn previa a la decisidn sobre qué medida corresponde,
el art.2 recoge que:

e Se preservard el mantenimiento de sus relaciones
familiares (entendiendo el término familia en sentido
amplio, en los términos establecidos por la referida
Observacién General y por la jurisprudencia del TEDH en
torno al alcance del art. 8 del Convenio de derechos
humanos), siempre que sea posible y positivo para el

menor. (..)

e La preservacién de la identidad, cultura, religidn,
convicciones, orientacién e identidad sexual o idioma
del menor, asi como la no discriminacidén del mismo por

éstas o cualesquiera otras condiciones (..).

Estos criterios se ponderardn teniendo en cuenta entre otros

los siguientes elementos generales:
e La edad y madurez del menor.
e TLa necesidad de garantizar su igualdad y no
discriminacién por su especial vulnerabilidad (..).
e El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su

desarrollo.

e La necesidad de estabilidad de las soluciones gue se
adopten para promover la efectiva 1integracidén vy
desarrollo del menor en la sociedad, asi como de
minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacidn
material o emocional pueda ocasionar en su personalidad

y desarrollo futuro, también cualesquiera otras
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circunstancias relevantes desde el punto de vista de

sus derechos.

2.3 Art. 21lbis de la LOPJM (derecho a la asistencia juridica
de los menores tutelados por las Administraciones Publicas)y
articulos vinculados de la Ley 5/2024 de derecho a la defensa

(art. 4, art. 7 y art. 9).

2.3.-Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de 3junio, de proteccién
integral a la infancia y 1la adolescencia frente a 1la
violencia.

El preédmbulo de la LO 8/2021 de proteccidén integral de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia sefilala que
la lucha contra la violencia en la infancia es un imperativo
de derechos humanos: para promover los derechos de los NNA
consagrados en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio es
esencial asegurar y promover el respeto de su dignidad humana
e integridad fisica y psicoldégica, mediante la prevencién de

toda forma de violencia.

Tras indicar la especial relevancia de las Observaciones 12
(2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, la
Observacidédn General n° 13 (2011) sobre el derecho del nifio
y la nifila a no ser objeto de ninguna forma de violencia y la
Observacién General n°® 14 (2014) sobre que el interés
superior del nifio y de la nifia sea considerado
prioritariamente, en su art. 1 establece el objeto de la
ley, que se presenta como una contundente advertencia sobre
una comprensién de la violencia como toda accidn, omisidn o
trato negligente que prive a las personas menores de edad de
sus derechos vy bienestar, que amenace o interfiera su
ordenado desarrollo fisico, psiquico o social. De especial
relevancia por su proyeccidédn transversal en materia de

proteccidén juridica de la infancia es el art. 4 gue se
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refiere a los criterios generales donde ademds de atraer los
principios y criterios generales de interpretacidén del
Interés Superior del Menor, se refiere igualmente a la:

a) Prohibicidén de toda forma de violencia sobre los nifios,
nifilas y adolescentes.

b) Prioridad de las actuaciones de caracter preventivo.

c) Promocidén del buen trato al nifio, nifia y adolescente como
elemento central de todas las actuaciones.

[...]

e) Proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes frente a la
victimizacidén secundaria.

[...]

1) Evaluacién y determinacién formal del interés superior
del menor en todas las decisiones que afecten a una persona
menor de edad.

m) Asegurar la supervivencia y el pleno desarrollo de las
personas menores de edad.

n) Asegurar el ejercicio del derecho a la participacidédn de
los nifios, niflas y adolescentes en toda toma de decisiones
que les afecte.

fi) Accesibilidad universal, como medida imprescindible, para
hacer efectivos los mandatos de esa Ley a todos los nifios,

nifias y adolescentes, sin excepciones.

CONCLUSIONES: Las asociaciones de familias de acogida vy
adopcidn que suscriben este documento, desde su experiencia
directa en el sistema de proteccidn y con profundo compromiso
con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA),
formulan las siguientes consideraciones y propuestas en el
marco del proceso de modificacidén del Decreto de Acogimiento

Familiar de Castilla y Lebdn:
1. Es imprescindible que la nueva norma se construya desde
un enfoque basado en derechos, tal y como establecen

los marcos internacionales, nacionales y autondmicos,
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situando el interés superior del menor como eje rector
de toda actuacidén administrativa.

. Se solicita la incorporacién de garantias explicitas
que aseguren la continuidad de los vinculos afectivos,
la estabilidad del entorno familiar y la permanencia de
los NNA en contextos protectores, especialmente en
aquellos casos en que pueda evaluarse la transicidn
hacia la adopcidén desde el acogimiento.

. Se propone la creaciétn de protocolos claros para las
transiciones en las medidas de proteccién, que eviten
rupturas innecesarias, respeten los tiempos evolutivos
del menor, impliquen a las familias referenciales vy
contemplen una planificacién cuidadosa, gradual vy
humanizada.

. Se considera esencial el disefio e implementacidén de un
plan de cuidado especifico para las familias
acogedoras, que contemple apoyos emocionales,
formativos, técnicos y econdémicos, de manera gue se
garantice una experiencia de acogida sélida, acompafiada
y centrada en el bienestar de los NNA.

. Las asociaciones firmantes instan a que se reconozcan
en el nuevo decreto figuras clave ya consolidadas en
otras comunidades, como la adopcidén abierta, la
planificacién concurrente, el registro 4dnico de
familias de acogida y adopcién, vy la regulacién
diferenciada de las familias colaboradoras, promoviendo
un sistema mas coherente, &gil y centrado en las
necesidades reales de los NNA.

. Se destaca la necesidad de simplificar y agilizar los
procedimientos administrativos, especialmente en
situaciones de urgencia o crisis humanitaria, tomando
como referencia modelos como el recogido en la
Disposicidédn Adicional Octava de la Ley 2/2024 del Pais

Vasco.
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7. Asimismo, se reclama una atencidén especifica a
colectivos especialmente vulnerables, como los NNA
migrantes no acompafiados, incorporando en la norma
medidas que faciliten su regularizacidén documental,
acceso a derechos, acompafiamiento intercultural vy
contacto con su familia de origen cuando sea posible.

8. Finalmente, se subraya 1la necesidad de formacién
especializada, obligatoria y continua del personal
técnico que interviene en los procesos de protecciédn,
garantizando intervenciones acordes a la evidencia

cientifica y los estédndares de calidad exigibles.

Las asociaciones firmantes reiteran su disposicidén a seguir
colaborando activamente en el proceso de elaboracidn
normativa y trasladan su conviccidén de que Castilla y Ledn
tiene la oportunidad de situarse a la vanguardia legislativa
en el Aambito del acogimiento familiar, mediante una
regulacién ambiciosa, justa y verdaderamente centrada en los

derechos y necesidades de los NNA.

DOCUMENTO ELABORADO POR: ASEAF ASOCIACION ESTATAL DE
ACOGIMIENTO FAMILTIAR POR SUS DERECHOS.

NIF: G-83311472.

Direccidén postal: C/ SAAVEDRA FAJARDO, 5-7, 28011, MADRID
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