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1. RESUMEN EJECUTIVO

En este documento se presentan las propuestas en relacion a la consulta previa del Proyecto
de Decreto por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de
instalaciones eléctricas en Castillay Leon.

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNIEC va a requerir un gran esfuerzo tanto
en electrificacion como en integracion de renovables, que se traducira en el desarrollo de una
serie de inversiones en sectores como las renovables, las redes de distribucion eléctrica, el
autoconsumo, o el vehiculo eléctrico.

Ello supone una oportunidad de desarrollo de la industria en Espafa y a la vez un reto que
requiere el esfuerzo de todos los agentes implicados.

En este contexto, la tramitaciéon administrativa de los proyectos e instalaciones eléctricas
puede suponer una limitacién a las inversiones, por tanto, su mejora y optimizacién se
presenta como un elemento clave para poder llegar al cumplimiento de los objetivos.

El proceso de tramitacion administrativa actual contempla unos plazos excesivamente
largos y otros obstaculos que convendria revisar. Por ello, se proponen una serie de medidas
generales que permitirian mejorar sustancialmente el proceso:

e Acortar los plazos establecidos para el otorgamiento de los permisos en la medida
de lo posible, y garantizar su cumplimiento, aplicando el silencio positivo.

e Permitir la realizacion simultanea de los distintos tramites necesarios, ya que, a dia
de hoy, el procedimiento de autorizacion (especialmente en instalaciones renovables)
resulta excesivamente secuencial.

o Dotar de los medios de personal necesarios a la Administracion, para que puedan
cumplir con los plazos que se establezcan, o incluso valorar la posibilidad de
subcontratar parte de los procesos. Al menos de forma temporal ante la avalancha de
tramitaciones actuales.

e Aprovechar la oportunidad que supone el uso de la digitalizacién y los procesos
telematicos, lo que cobra especial importancia en situaciones como la que nos
encontramos actualmente ante la Crisis del Covid-19.

e Simplificacion de los tramites necesarios (incluyendo autorizaciones tanto
administrativas como ambientales, y licencias), por ejemplo, utilizando en los casos en
los que sea posible la figura de la Declaracion Responsable

¢ Homogeneizacién de los procesos entre los distintos y municipios y promover la
maxima coordinacion entre la Comunidad Autbnoma y el Ministerio correspondiente.

e Dotar a la Comunidad Autbnoma de competencia para la autorizacion de proyectos
renovables independientemente de la potencia (actualmente sélo hasta 50 MW).

3dell



'I

IBERDROLA
ESPANA

2. Propuestas concretas para el Proyecto de Decreto Castillay Ledn

2.1. Tramitacion de instalaciones de lared de distribucion

Objetivos de la propuesta de agilizacion y simplificacion de tramites

e Desarrollar el Plan de Inversiones en la Red de Distribucion de la Comunidad,
anual y trienal, de manera &gil, posibilitando incluso adelantar, en su caso, la
tramitacion de inversiones adicionales que mejoren la calidad y fiabilidad del
suministro eléctrico, beneficiando a todos los sectores: industrial, servicios y
residencial.

e Aportar “capacidad motriz” para contribuir a reactivar la economia y el empleo,
actuando como palanca de la actividad industrial y de servicios.

e Implementar una red inteligente de distribucion de energia eléctrica, desplegada en
el territorio para un suministro robusto y fiable, capaz de incorporar la produccién de
origen renovable y el autoconsumo, favoreciendo la eficiencia energética y
contribuyendo al desarrollo y a la recuperacion de los sectores industrial y terciario.

e Llevar a cabo unarenovacion agil de los elementos de lared de distribucién que
lo requieran implementando, en su caso, las medidas necesarias orientadas a
minimizar el impacto en la avifauna y especies protegidas, mediante la instalacion
de elementos de salvaguarda, el aumento de distancias a elementos en tension, etc.,
en areas medioambientalmente sensibles, como Parques Naturales, LIC o ZEPA.

e Avanzar en el desarrollo del plan de digitalizacién de la red de distribucion eléctrica
de i-DE, mejorado la visibilidad de sus elementos constitutivos, junto con el
tratamiento de sus datos con inteligencia artificial aplicada y favoreciendo la gestion
eficiente y flexible de su capacidad y la de los diversos recursos energéticos a ella
conectados

2.1.1 Tramitaciéon de Modificaciones no sustanciales de instalaciones de distribucion
del alta tensién

Inclusion del procedimiento de autorizaciones de las Modificaciones No Sustanciales,
actualmente regulado con Instruccién del 12 de diciembre de 2016. Esta Instruccién no esta
siendo aceptada por varios Servicios Territoriales de Industria y no estan otorgando las APMs
que solicitamos.

En este mismo sentido se propone el establecimiento de un catalogo de actuaciones
consideradas no sustanciales en Castilla y Ledn. Los reglamentos eléctricos, que son la base
de esta clasificacion en la mayoria de las Comunidades Autbnomas, son muy ambiguos e
interpretativos, y en las que hay algo de catdlogo, esta enfocado a la actividad de
mantenimiento.

2.1.2 Autorizaciones de instalaciones de distribucién en BT que no requieren el
reconocimiento de la utilidad publica
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Inclusion del procedimiento abreviado que actualmente esta regulado con la Instruccién
02/2004/E de 2004.

2.1.3 Tramitacion de instalaciones temporales

Inclusion del procedimiento de tramitacion de las instalaciones eléctricas de caracter temporal,
actualmente recogido en la instruccién RSI/1/2008 del afio 2008.

2.1.4 Energizacion de las instalaciones:

- Las Modificaciones No Sustanciales se energizaran una vez ejecutadas y previa a la
solicitud de Autorizacion de Explotacion.

- Energizaciéon de las actuaciones sustanciales con la solicitud de Autorizacién de
Explotacion bajo la responsabilidad de la empresa titular.

Normativa: Modificacion del art. 16.1° del Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se
regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de instalaciones de energia
eléctrica en Castilla y Ledn (modificado parcialmente por el Decreto 13/2013, de 18 de abril).

“Articulo 16 Solicitud de puesta en servicio 1.— Una vez ejecutado el proyecto, se presentara
la correspondiente solicitud de acta de puesta en servicio ante el 6érgano instructor que haya
tramitado el expediente. A dicha solicitud se acompafiar4 un certificado de final de obra
suscrito por técnico titulado competente, en el que conste que la instalacion se ha realizado
de acuerdo con las especificaciones contenidas en el proyecto de ejecucién aprobado, asi
como con las prescripciones de la reglamentacion técnica aplicable a la materia...”

Se propone la incorporacidon de un nuevo péarrafo en el punto 1° Una vez presentada la
solicitud con la documentacién indicada, las instalaciones podrdn ponerse en marcha
provisionalmente, bajo la responsabilidad de la titular y de la direccion de obra.

Precedentes:

- Castilla-La Mancha art. 12.1 del Decreto 80/2007, de 19/06/2007, Consejo de
Gobierno, por el que se regulan los procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica a tramitar por la junta de comunidades de Castilla-La Mancha y
su régimen de revision e inspeccion.

- Pais Vasco art. 14.2 del Decreto 48/2020, de 31 de marzo, por el que se regulan los
procedimientos de autorizacion administrativa de las instalaciones de produccion,
transporte y distribucion de energia eléctrica.

- Comunidad Valenciana (solo instalaciones grupo 2, art. 18.1 del Decreto 88/2005, de
29 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se establecen los procedimientos
de autorizacién de instalaciones de produccién, transporte y distribucion de energia
eléctrica que son competencia de la Generalitat).

2.1.5 Autorizacidn de explotacion por fases

Propuesta de redaccion: La autorizacion de explotacion correspondiente a una instalacion se
podra solicitar por fases, si por necesidades del servicio asi se requiere. Para ello, en la
solicitud de autorizacion de explotacion de cada una de las fases se justificara este hecho, se
delimitaran los elementos del proyecto original de la instalacion de los cuales se solicita la
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puesta en servicio y se acompafiard el certificado de obra parcial correspondiente a esta fase,
junto con la documentacioén técnica correspondiente a la misma.

Una vez presentada la solicitud con la documentacion indicada, las instalaciones podran
ponerse en marcha, bajo la responsabilidad de la titular y de la direccion de obra.

Precedentes:

- Comunidad Valenciana art. 5 punto 18 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto del
Consell de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la
necesidad de la urgente reactivacion econdmica.

2.1.6 _Simplificacion de tramites mediante la emisién de la Resolucién de la
convocatoria al levantamiento de las actas previas a la ocupacidon junto con la
concesion de la Declaracién de Utilidad Publica en concreto.

Esta solicitud no supone un cambio legislativo sino interpretacion extensiva del articulo 150
del Real Decreto 1955/2000, dado que éste establece que entre la notificaciébn de la
convocatoria al levantamiento a las actas previas a la ocupacion y éstas debe mantenerse el
plazo de un mes: “Declarada la utilidad publica de la instalacién, se iniciaran las actuaciones
expropiatorias, conforme al procedimiento de urgencia establecido en el articulo 52 de la Ley
de Expropiacién Forzosa, siendo de aplicacion el plazo de un mes para la notificacion a los
interesados afectados y a las publicaciones a las que se refiere el apartado 4 de dicho articulo
52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, procediéndose a la expropiacién forzosa del pleno
dominio de los terrenos y derechos necesarios para la construccion de la misma y de sus
servicios auxiliares o complementarios, en su caso, 0 a la constitucion de la correspondiente
servidumbre de paso.”

Si bien, esto no impide que ambos actos (DUP en concreto y Levantamiento actas previas)
puedan producirse en una misma Resolucién, en la que primero se declare la DUP en concreto
y acto seguido se convoque al Levantamiento de las actas previas a la ocupacion

2.1.7 Unificacion de las actas previas a la ocupacién vy las actas de ocupaciéon en un
Unico acto siendo éste el relativo a las actas previas a la ocupacion, simplificando de
este modo los tramites y reduciendo plazos y costes.

Normativa: No supone un cambio legislativo sino aplicacién del articulo 52 y 53 de la Ley de
16 de diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa.

Nuestras instalaciones se regulan por el procedimiento de urgencia establecido en el articulo
52 de la LEF. Las actas de ocupacién citadas en el articulo 53 resultan de aplicacion al
procedimiento ordinario si bien en Castilla y Ledn realizan ambas actas antes de la ocupacion
de las fincas.

Por ello, se propone la inclusion del siguiente parrafo en las actas previas: La Representante
de la Administracion a la vista de los datos que anteceden, dispone la consignacion de los
importes referidos como depdsito previo y en su caso indemnizacion por rapida ocupacion, en
la ... (administracion con competencia en Hacienda), haciendo constar que una vez realizada
y notificada la misma, este Acta quedara elevada automaticamente a Acta de Ocupacion.
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2.1.8 Concesion provisional de Autorizacion Administrativa de Construccion:

Concesion provisional de Autorizacion Administrativa de Construccién con la presentacion del
proyecto oficial para las instalaciones que

(i) no se encuentren sometidas a evaluacion de impacto ambiental, y (ii) o bien no conlleven
la imposicion ni ampliacién de servidumbres o que transcurran por una via publica.

El titular de la instalacion correria con los costes de reposicion para el supuesto de revocacion
de la autorizacion.

2.1.9 Proceso de Expropiacion:

Respecto a la intervencion de la fiscalia en el proceso, se propone que por parte i-DE se
trabaje para llevar al proceso de expropiacién informacién completa en lo referente a la
identificacion de fincasy sus propietarios, la publicacion de los afectados, la correcta
notificacion a los interesados y en el momento de levantamiento de actas previas a la
ocupacion. Se trataria de trabajar con todo rigor el expediente expropiatorio, evitando de esta
forma tener que recurrir al Ministerio Fiscal para contrastar que se han cumplido las
formalidades requeridas o completar carencias en la informacion del expediente. O en el
supuesto que hubiera que trasladar a este érgano, sea a efectos de dar por completado el
tramite de notificacion.

Entendemos que esta via de trabajo es positiva en cuanto evita generar un trabajo innecesario

al Ministerio Fiscal y adelanta el tiempo que inevitablemente se emplea al intervenir en el
proceso este 6rgano.

2.1.10 Autorizacion de Explotacioén:

En Modificaciones Sustanciales, la Autorizacion de Explotacién se emitird a los 15 dias desde
presentacion Certificado Final de Obra, sin necesidad de visita previa, incorporando un
proceso de auditoria-inspeccion aleatoria posterior.

2.1.11 Instalaciones moviles:

El Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica regula de forma novedosa en la
normativa basica las instalaciones mdéviles en su articulo 4 apartado siete y su anexo
correspondiente. Dicha regulacién no es favorable a los intereses de i-DE.

En Castilla y Ledn no existe regulaciéon normativa al respecto, si en cambio una instruccion de
17 de junio de 2013 de la Direccion General de Energia y Minas donde se aborda la materia.

La propuesta de Proyectos viene a establecer en el nuevo Decreto un procedimiento para la
legalizacion de las instalaciones moviles que se ajuste a las necesidades de i-DE, el cual a
nuestro juicio puede ser perfectamente la instruccion anteriormente citada la cual se
reproduce a continuacion.

“Normalmente, las subestaciones moviles se instalan dentro del recinto de una subestacion
fija y durante periodos muy cortos de tiempo, por lo que se ha venido considerando que su
utilizacién forma parte bien de las tareas de mantenimiento o reparacioén de averias de la
propia subestacion fija, o bien de las obras constructivas necesarias para su modificacion, de
manera analoga a la utilizacion e grupos electrégenos para el mantenimiento, reparacion o
modificacion de lineas y centros de transformacién de distribucion. Sin embargo, dado que su
implantacion puede realizarse también fuera del recinto de una subestacion fija preexistente
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o durante periodos de tiempo mas prolongados, bien sea para atender una demanda de carga
extraordinaria o para mejorar la calidad de servicio estacional de una determinada zona,
resulta conveniente aclarar la tramitacién necesaria para su regularizacion administrativa.

Con caracter general, cuando una empresa distribuidora prevea instalar una subestacién
moévil, debe solicitarlo al Servicio Territorial competente adjuntando el proyecto de la
instalacion, de manera que pueda emitirse una resolucion conjunta de autorizacién
administrativa y aprobacién de proyecto de acuerdo a lo establecido en el Decreto 127/2003.
Teniendo en cuenta que estas instalaciones se encuentran contempladas dentro del supuesto
incluido en el articulo 9.3 por el Decreto 13/2013, de 18 de abril, dicha resolucién sera emitida
en el plazo de un mes, aunque si fuese necesaria su instalacién en un plazo menor de tiempo
podré valorarse acortar los plazos a la mitad, conforme lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Una vez ejecutada la instalacién, se presentara ante
dicho 6rgano competente la documentacion reglamentaria para su puesta en servicio con
caracter provisional durante el tiempo estimado de funcionamiento y, posteriormente, se le
notificard su desmontaje.

Excepcionalmente, cuando por razones de emergencia sea precisa su instalacién inmediata,
se notificara al Servicio Territorial competente por fax dentro del as 24 horas siguientes a su
instalacion y, en el plazo de diez dias, se presentard la documentacion reglamentaria para
que pueda emitirse una resolucién conjunta de autorizacién administrativa, aprobacién de
proyecto y puesta en servicio de la instalacion durante el tiempo estimado de funcionamiento.

En consecuencia, para poder regularizar adecuadamente este tipo de instalaciones, es
conveniente que la empresa distribuidora titular tenga preparado el proyecto basico de la
subestacion mavil de manera que la presentacion de la solicitud tan solo requiera adjuntarle
un anexo de adaptacion a las condiciones concretas de su ubicacion y puesta a tierra. Si dicha
subestacion mévil ha estado instalada anteriormente en esa misma provincia, la solicitud hara
referencia al expediente anterior, adjuntando Unicamente dicho anexo.

No obstante, cuando la instalacién de una subestacion movil esté prevista dentro de las obras
de reforma de una subestacion fija preexistente, se incluira como anexo en el proyecto de
dicha reforma y no requerird una autorizaciéon administrativa independiente; la cual tampoco
serd necesaria cuando se instale dentro de las labores de mantenimiento o reparacion y
averias de dicha subestacion fija.”
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2.2. Tramitacion de proyectos renovables

2.2.1 Reduccién de plazos

e Se propone crear _una Comisién_unica en cada Servicio Territorial con
representantes de cada uno _de los organismos (patrimonio, medio ambiente,
urbanismo...). A dia de hoy, los proyectos tienen que pasar de forma secuencial por
distintas Comisiones (patrimonio, urbanismo, medio ambiente) lo que ralentiza
bastante la tramitacion.

e Tramitacién simultdnea de las licencias urbanisticas y de las AAP. Aunque en
principio no hay 6bice legal que impida ahora mismo la tramitacion simultdnea de las
licencias urbanisticas y la Autorizacién administrativa, existen ciertos casos en los que
se exige la obtencion dela Autorizacién administrativa para iniciar cualquier tramite
urbanistico. Por ello, convendria indicar expresamente en la normativa que es posible
la tramitacion simultanea de la licencia urbanistica y la AAP.

e Simultanear trdmite de informacién publicay consulta a otras Administraciones.
Si bien en la practica ambos tramites se realizan simultdneamente, la regulacion no lo
establece expresamente, por lo que se considera conveniente indicar en la normativa
gue la consulta a las otras Administraciones Publicas se haga de manera simultanea
con el trdmite de consultas de la Ley de Impacto Ambiental.

e Suprimir la necesidad de reiterar la solicitud de informacion a otras
administraciones y evitar el traslado ulterior al promotor _La regulacion establece
gue se informe a las Administraciones publicas de las solicitudes de
autorizaciones para que presten su conformidad u oposicidn. En caso de que no
se manifiesten existe la obligacion de reiterar el requerimiento, y, por ultimo, se
prevé el envio al solicitante para que de su conformidad. Este proceso resulta
tedioso y hace que los plazos para obtencion de la autorizacion se alarguen por lo
gue se propone una simplificacién consistente en eliminar la obligacion de realizar
un segundo requerimiento a las Administraciones, y, por otro lado, suprimir la
necesidad de conformidad por parte del solicitante en caso de que no haya
reparos.

2.2.2 Tramitacion de procedimientos que afectan a mas de una provincia

Procedimiento de tramitacién Unico: Se propone que la informaciéon publica de los
procedimientos sea Unica cuando se trate de una instalacion que afecte a dos provincias.
Ahora, segun el art. 9 del Decreto vigente (127/2003), se publica en cada boletin provincial.
Si se hiciera una Unica publicacion, entiendo que tendria que hacerse en el BOCYL. También
seria deseable que en estos casos se tramitaran las autorizaciones en un Unico expediente
por parte de algin 6rgano dependiente de la Direccion General correspondiente y no un
expediente por cada Servicio Territorial.

2.2.3 Simplificar tramitacién Licencias de Obras

Con la finalidad de acelerar la tramitacion de las licencias de obras mayores, se propone que
se pueda simplificar el contenido gue deben incluir los proyectos que han de presentarse para
la tramitacion, afiadiendo ademas una ficha resumen, de modo que los funcionarios
municipales pudieran limitarse a verificar la misma.
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2.2.4 Simplificar tramitacién de la DIA:

Para solicitar la Declaracion de Impacto Ambiental puede darse el caso de que sea necesaria
la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental, que a su vez incluye estudios anuales
de avifauna o similares.

Este requisito supone que no se pueda iniciar la tramitacion ambiental hasta haber realizado
durante doce meses un estudio de la avifauna. Para agilizar este trdmite, y siempre
garantizando que dicho estudio se lleva a cabo, se propone que se pueda realizar la
solicitud de DIA, aungue no se hayan finalizado los doce meses de estudio de avifauna,
con el compromiso de finalizar el estudio con anterioridad al otorgamiento de la
autorizacion.

2.2.5 Coordinacion de criterios

Coordinacién de criterios en todos los Servicios Territoriales, no hay criterios homogéneos
entre Delegacién de Gobierno y Servicios Territoriales.

2.2.6 Declaracion Responsable

Reconocer la figura de la “Declaracion Responsable” para agilizar tramites y evitar visados
innecesarios.

2.2.7 Proyectos de autoconsumo

Como medida concreta que permita facilitar las instalaciones de autoconsumo de pequefia
potencia <10 kW, a parte de las medidas generales indicadas anteriormente, se propone:

e Que se homogeneicen los requisitos para su tramitacion a nivel municipal y
autonémico,

e Que no se exija Licencia de Obras municipal, sino que se puedan comenzar las
obras con una simple Declaracion Responsable o Comunicacion Previa, tal y como se
hace ya en Comunidades Autbnomas como llles Balears (Ley 7/2013), Extremadura
(Ley 11/2018) y Catalufia (Decreto Ley 16/2019).
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2.3. Instalaciones paralarecarga de vehiculos eléctricos

Se propone agilizar la tramitacion de competencia autonémica/municipal de los puntos de
recarga de acceso publico, mediante las siguientes medidas:

Admitir (igual que para instalaciones de autoconsumo) una Declaracion
responsable/comunicacién previa sin necesidad de licencia para inicio obras y de
actividad.

Para la legalizacion de la instalacion por Industria a nivel Comunidad Autébnoma para
su puesta en servicio, adoptar el modelo de la Comunidad de Madrid, en el que se ha
externalizado en empresas especializadas (EICIs, Entidad de Inspeccion y control
Industrial) el servicio de tramitacion y legalizacion de instalaciones de BT, y la propia
EICI legaliza la instalacién. En todo caso, simplificar el proceso relativo a legalizacion
del Boletin de BT, ahora complejo (instalador, verificacién por OCA, visto bueno de
Industria).

Autorizacion por parte de Carreteras (autondmicas): extender el procedimiento
publicado a nivel Estatal, permitiendo la instalacion de puntos de recarga dentro de la
zona limite de edificacion, al considerar los PR como instalacion facilmente
desmontable.
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