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Con fecha de 6 de febrero de 2020 se dicta una Resolucion de la Secretaria
General de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién
exterior, por la que se somete al trdmite de informacion publica el anteproyecto
de ley por la que se regula la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las
personas denunciantes.

En la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn se han
formulado numerosas alegaciones que ponen de manifiesto el interés que ha
suscitado la tramitacion del anteproyecto.

Dichas alegaciones exponen en ocasiones cuestiones que, aunque con otra
redaccidn, ya se encuentran recogidas en el anteproyecto, mientras que otras
aportaciones han resultado de interés por lo que se considera adecuada su
incorporacion al texto.

A continuacién se expone, en sintesis, las consideraciones realizadas
respecto de las alegaciones formuladas.

En primer lugar, se plantea, respecto del anteproyecto, que pasa de
puntillas por la regulacién del fraude y la corrupcién en el sector privado. Esta ley
tiene por objeto la creacion de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn y, como dispone el articulo 1.2,
si recoge cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran derivarse
ilicitos relacionados con la gestion y percepcién de fondos publicos, incluyendo,
por tanto, el sector privado en cuanto perceptores de una u otra manera de fondos
publicos.

Se indica que no se regulan las denuncias anénimas, sin embargo, la
posibilidad de actuar de forma andnima se contempla en el articulo 14.8 al
disponer que la Agencia también podra iniciar actuaciones de inspeccién o
investigacion cuando, a través de informaciones anénimas, tenga conocimiento de
conductas que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién en los términos
definidos por la ley, siempre que de las informaciones recibidas se deriven indicios
racionales de veracidad sobre los hechos o conductas a que se refieran.

Respecto del estatuto del denunciante se considera insuficiente que se
provea al denunciante solo de asesoramiento juridico y no de representacion
legal. Se recoge en el articulo 20.4 que los denunciantes recibiran asesoria legal
gratuita, salvo que el objeto de los procedimientos que se insten sean ajenos al
objeto de la denuncia y que, asimismo, recibirdn asesoramiento legal en aquellos
procedimientos que pudieran derivarse como consecuencia de la presentaciéon de
una denuncia ante la Agencia. Queda excluida la representacién y defensa en juicio
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gue corresponde al denunciante, lo que no significa que no se proporcione
permanentemente la asesoria legal que requiera a través de la asistencia juridica.

Asimismo, se plantea que deberia dotarse a la Agencia de la potestad para
acordar la suspension de posibles decisiones que causen perjuicio al
denunciante, sin embargo, esta es una potestad que la Agencia no puede asumir
porque entraria en conflicto con la autonomia organizativa que ostentan tanto
entes publicos como privados.

Sobre la eleccién y nombramiento del director de la Agencia se destaca
gue deberia figurar que no recibira ninguna instruccién de ninguna autoridad. Ello
se recoge al sefialar que la Agencia estara dirigida por su titular que ejercera el
cargo con plena independencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones y
actuara con sometimiento pleno a la ley y al derecho, ademas de la plena
independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones que dispone el articulo
2 respecto de la Agencia.

En relacidn con la sede de la Agencia, hay que decir que se fija en la ley
dado que se trata de una cuestién que va mas alla de la organizacion interna y, por
tanto, de la posterior norma reglamentaria que se dicte. Por tanto, debe recogerse
en laley y ser objeto de debate en las Cortes de Castilla y Ledn.

En cuanto a la resolucion del procedimiento se contempla la posible
comunicacion a las Cortes de los informes ante la relevancia social o importancia
de los hechos y la comunicacidn a la persona titular de la Agencia de las medidas
gue se adopten derivadas de las recomendaciones. Ambas cuestiones estan
recogidas en términos similares, respectivamente, en los articulos 17.3y 17.4.

Se plantea en relacidn con las funciones de la direccion de la agencia varias
funciones que podrian anadirse a las ya establecidas. Hay que sefalar, al respecto,
gue cuestiones que plantea sobre resolucién de conflictos de intereses o la
abstencién o recusacién, se ajustaran al procedimiento previsto en la normativa
aplicable.

Asimismo, pretender garantizar que los distintos medios respeten la
confidencialidad en la divulgacion de las investigaciones tampoco puede ser
objeto de esta ley puesto que ya existe normativa sobre proteccién de datos que
debera respetarse.

Se refiere también la posibilidad de afiadir como una funcién mas el poner en
conocimiento de las Cortes cuantas incidencias graves se planteen en el desarrollo
de las funciones de la Agencia. Aunque en el articulo 31.1 se indica que, cuando
concurran circunstancias especiales, la Agencia podra elaborar y presentar ante la
comision parlamentaria correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn o, en su
caso, ante su Diputacién Permanente, informes especiales o extraordinarios,
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podria detallarse como una funciéon mas, en un apartado del articulo 35, poner en
conocimiento de las Cortes de Castilla y Ledn cualquier cuestidn en relacién con la
Agencia que considere de interés.

Respecto de las incompatibilidades de la persona titular de la Agencia,
efectivamente deberd establecerse un régimen propio al no resultarle de
aplicacion el régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se recogen extractos de la posicion de Tl-Espaiia sobre proteccion de
denunciantes, que refieren varias cuestiones que se recomienda incluir en una
futura legislacién que regule de forma especifica sobre la materia, ademds de
destacar la Unica iniciativa legislativa que se ha lanzado a regular la figura del
denunciante aunque limitado al ambito de la funcién publica y que es la Ley
2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso
a las informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen las
garantias de los informantes. Ley que se derogard por la nueva ley de creacién de
la Agencia.

En relacidn con los supuestos de no tramitacion se expone como algo
excesivo que se solicite al denunciante que la denuncia se sostenga en
documentos o hechos contrastados como condicion previa para su admision, lo
gue reitera al referirse a los aspectos a mejorar de las denuncias. Sin embargo,
hay que senalar que no se exigen documentos o hechos contrastados sino que,
como indica el articulo 14.6, no se admitiran las denuncias que carezcan
manifiestamente de fundamento o verosimilitud, estén formuladas de forma vaga
o excesivamente genérica, limitdndose a efectuar meras afirmaciones sobre la
existencia de presuntas irregularidades sin que ofrezcan elementos o indicios, que
no necesariamente documentos, que avalen razonablemente su verosimilitud.

Se realiza una referencia a las garantias procedimentales manifestando la
necesaria aprobacion de un reglamento de funcionamiento y de régimen interno,
lo que se recoge en la disposicion final tercera “Desarrollo reglamentario”.

En relacion con la confidencialidad se manifiesta la necesidad de dar
amparo a las personas que denuncien, asi como la divulgacion de la infraccién
administrativa cometida, especialmente cuando el actor sea un politico. El amparo
al denunciante se recoge en el articulo 20 “Garantias del denunciante”, y la posible
divulgacion de la infraccién administrativa en el supuesto de que el actor sea un
politico se prevé en la normativa correspondiente, que es la Ley 3/2016, de 30 de
noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn.



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

A propdsito de las alegaciones efectuadas en relacion con la
confidencialidad, se suprimen de varios articulos distintas menciones, que se
hacian al deber de confidencialidad del personal, para dejar Unicamente y de
forma integral la regulacién de la confidencialidad en el articulo 11.

Al referirse a las potestades de inspeccion e investigacion se reitera que
se circunscriben exclusivamente al sector publico. Sin embargo, como ya se ha
indicado, el articulo 1.2 si recoge cualquier conducta, hechos o situaciones de los
gue pudieran derivarse ilicitos relacionados con la gestidn y percepcién de fondos
publicos, incluyendo, por tanto, al sector privado en cuanto perceptores de una u
otra manera de fondos publicos.

Sobre la referencia a las funciones de la Agencia considerando que
deberian incluirse una serie de funciones, basicamente de colaboracién y también
de investigacion, hay que sefialar, sin embargo, que ya se encuentran
incorporadas a diferentes preceptos de la ley, en concreto a los articulos 7
“Funciones” y 8 “Delimitacién de funciones y colaboracion”.

En relacidn con el régimen juridico se mantiene que en lo no previsto se
aplicara la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun
y régimen juridico del sector publico. Esta previsidn ya se contempla en el articulo
15.2 de la ley respecto del procedimiento administrativo comun, a lo que se
anadira la referencia manifestada en relacidon con el régimen juridico del sector
publico.

En cuanto a las contrataciones externas se manifiesta la necesidad de que
los contratos se rijan por la legislacion de contratos publicos, lo que ya estd
previsto en la disposicion adicional primera.

En cuanto al personal al servicio de la Agencia se indica que los puestos de
trabajo deberian ser ejercidos exclusivamente por funcionarios de carrera de las
administraciones publicas. Esta cuestién, que ya se encuentra recogida en el
articulo 37.1y 37.2, se extiende también al personal laboral, en todo caso de las
administraciones publicas, ya que determinadas funciones que se desarrollan en
las administraciones publicas han de ser ejercidas Unicamente por personal laboral
conforme a la normativa vigente.

Ademas se indica que los puestos de trabajo de la Agencia deberian clasificarse y
proveerse de acuerdo con las previsiones de la Ley de la Funcién Publica. Dicha
cuestidn se recoge en el articulo 37.3 y no se ve motivo para priorizar la Ley de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn cuando la Agencia se adscribe a las Cortes de
Castillay Ledn y el personal puede proceder de cualquier administracion publica.



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

El resto de manifestaciones relativas al régimen juridico del personal,
incompatibilidades, cese, etc., ya reguladas en la ley serdn oportunamente
desarrolladas en el reglamento de organizacién y funcionamiento.

Sobre los medios materiales y financiacion se recoge la misma redaccion
qgue en el articulo 39.2 del anteproyecto, aunque suprimiendo la expresidon «con
la debida independencia», lo que, efectivamente, se suprime.

Se indica la necesidad de creacidn de la figura del director/a adjunto/a. Sin
embargo, no resulta necesario dado que en la propia organizacién de la Agencia
se determinard quién podrd suplir a la persona titular de la direccién en los
supuestos puntuales que se prevea.

Respecto del cese del director/a de la Agencia se refiere una tramitacion
tanto para la negligencia notoria o incapacidad como para la incompatibilidad
sobrevenida. En este sentido, se considera adecuada la aportacién, por lo que se
incorpora la incompatibilidad sobrevenida a la tramitacién relativa al cese por
incumplimiento notorio de las obligaciones que se recoge en el articulo 36.2. Por
ello, se incorpora al apartado segundo del articulo 36 la referencia a la letra c),
relativa a la incompatibilidad sobrevenida apreciada por las Cortes de Castilla y
Ledn, de forma que el procedimiento en caso de cese por incumplimiento notorio
de las obligaciones y deberes del cargo también se aplique al supuesto sefialado
en la letra c).

Se manifiesta, en relacion con los aspectos a mejorar de los denunciantes,
gue deben ponerse vias que no restrinjan la realizacidon de denuncias. A estos
efectos, tanto el articulo 14 «lniciacion» como el articulo 18 «Canales de
denuncia» establecen la creacién de procedimientos y canales confidenciales para
la presentacion de denuncias.

Se reitera la necesidad de resaltar que se proporcione representacion juridica y no
de asesoramiento, lo que ya se ha tenido en cuenta en las manifestaciones
efectuadas a propésito del estatuto del denunciante.

Se aflade la necesidad de poder archivar la denuncia carente de fundamento en la
fase de diligencias previas y que al poder depurar las denuncias falsas no fuera
preciso sancionarlas y asi evitar el temor a la presentaciéon de denuncias, lo que
reitera cuando se refiere a las infracciones del régimen sancionador. Pues bien, el
articulo 14.7 prevé el archivo de las actuaciones previa comprobacion de la
existencia de indicios racionales de veracidad de los hechos o conductas
denunciadas, pero, ademas, la sancion de una denuncia falsa requiere un
componente de intencionalidad que queda reflejado en la descripcion de la
infraccion, al establecer como tal, la presentacion de denuncias manifiestamente
falsas que den lugar al inicio de una investigacion.
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En relacidon con las manifestaciones efectuadas sobre el uso de las
mayusculas, se procederd a una revisiéon completa del texto.

En cuanto a la necesidad de definicién objetiva por el resultado y no por
la intencidn, se ha de sefialar que la normativa de procedimiento relativa a la
potestad sancionadora prevé en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Juridico del Sector Publico, la necesidad de que la responsabilidad de
la infraccién administrativa lo sea a titulo de dolo o culpa.

Se plantea que es un texto blando y dubitativo y se pregunta si se pueden
denunciar corrupciones de afos anteriores y desde qué fecha. En cuanto a la
posibilidad de persecucién de ilicitos, éstos son perseguibles en tanto no hubieran
prescrito.

Cuando se habla sobre las disposiciones adicionales, se indican de forma
concreta diferentes aspectos que ya han sido expuestos en las distintas
manifestaciones efectuadas en relacién con el anteproyecto, como |la
convocatoria de un concurso de traslados o la sujecién de la Agencia a la
legislacién de contratos del sector publico.

Respecto de la memoria anual se mantiene la necesidad de que se recojan
distintas cuestiones, tales como un analisis global de las conclusiones, la propuesta
de medidas, la referencia a las medidas o actuaciones adoptadas por los érganos
competentes, los expedientes tramitados que hayan sido enviados a la autoridad
judicial o Ministerio Fiscal o la liquidacién del presupuesto. Todo ello, tal como
dispone el articulo 30 se ha de integrar en la memoria, que incluira, al menos, el
nimero y naturaleza de las denuncias presentadas, con indicacién de las que
fueron objeto de investigacién y sus conclusiones, asi como el nimero de
procedimientos abiertos a instancia de la Agencia, tanto de caracter
administrativo como de caracter judicial, debiendo incorporar al citado articulo 30
la liquidacion del presupuesto al que se hace referencia en el articulo 39 «Medios
materiales y financiacion».

Asimismo, se incluiran las sugerencias o recomendaciones formuladas a la
administracidon en las materias propias de la Agencia. Adema3s, sefiala que no se
han de incluir los datos personales que permitan la identificacidén de las personas
y, para ello, hay que decir que el articulo 30.2 establece que en la memoria no
constaran los datos y las referencias personales que permitan la identificacion de
las personas afectadas, a fin de garantizar su confidencialidad.

No obstante, se considera oportuno modificar el apartado segundo del articulo 30
y concretar el contenido de la memoria integrando todas las cuestiones que
puedan estar dispersas en otros articulos de la ley donde se haga mencidn, asi
como afiadir aquellas otras consideradas de interés.
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En relacién con la competencia sancionadora y procedimiento se indica
gue la ampliacién del plazo de resolucién debera adoptarse mediante acuerdo
motivado y notificado al presunto infractor. Como se indica en el articulo 29.5, el
procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en esta ley y en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun con las especialidades
previstas para los procedimientos de naturaleza sancionadora.

Se refiere a las responsabilidades y pone de manifiesto la necesaria
incorporacion del siguiente parrafo: La responsabilidad administrativa es exigible
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales, u otras que puedan
concurrir. Aiade, ademads, que no puede ser objeto del expediente sancionador
gue regula esta ley en ningun caso el hecho sancionado en causa penal. Al
respecto, ha de sefialarse que se considera adecuada la incorporacion del parrafo
propuesto, que se incorpora al articulo 29, sin embargo no resulta necesaria la
concrecién del principio «non bis in idem», al que se refiere, por ser de aplicacién
como principio general del derecho aunque no se recoja expresamente.

Se propone, a propdsito de las sanciones del régimen sancionador, que se
recoja el cese como sancién complementaria en las infracciones graves y muy
graves. Sin embargo, el cese Unicamente procede para los empleados publicos y
por las causas previstas en su normativa de aplicacién.

Por otra parte, se plantea la comunicacidon de la resolucién sancionadora a los
6rganos competentes de la entidad afectada a los efectos de la legislacién de
contratacién, ayudas y subvenciones publicas. Ahora bien, obvia que la sancién
deriva de la propia responsabilidad personal de quien haya sido sancionado por
una conducta obstructora de la investigacidn tipificada en el titulo Ill de la norma.
Cosa distinta es la comunicacidon que pueda realizarse derivada del resultado de
las investigaciones, como dice, a los efectos de la legislacion de contratacion,
ayudas y subvenciones publicas y que esta prevista en el articulo 17 «Conclusion
de las actuaciones».

Respecto de la prescripcion de las infracciones y de las sanciones se
manifiesta que ha de hacerse referencia a la aplicacidon de lo dispuesto en la
legislacion del régimen juridico del sector publico, lo que se considera adecuado y
se incorpora al articulo 29.

Asimismo, se refiere a las infracciones del régimen sancionador y
comienza proponiendo la modificacion de qué se entiende por infraccién,
cambiando la referencia efectuada en el anteproyecto al «presente titulo» por la
«presente ley». Sin embargo, dicha referencia seria excesivamente genérica y
podria inducir a error, ya que las infracciones se acotan en una parte muy concreta
qgue es el titulo lll. El régimen sancionador no estd previsto para la comision de
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fraude y corrupcion, que tendra su propio procedimiento tras la investigacién, sino
qgue el régimen sancionador del titulo Ill estd previsto para las infracciones del
mismo titulo y que se refieren de forma genérica a acciones u omisiones que
obstaculicen la investigacion.

Se propone, ademas, que se incorpore a la infraccién recogida en la letra d) del
articulo 23 la siguiente condicion «...cuando cause graves perjuicios a la
investigacion o al denunciante». Se considera adecuada la incorporacion y ademas
se afnade el concepto mds amplio de «terceros», ya que los perjuicios pueden
causarse también a quien no reuna la condicién de denunciante.

El resto de las cuestiones manifestadas sobre las infracciones ya se encuentran
recogidas de alguna manera en la descripcion de las infracciones efectuada en el
articulo 23.

Sobre el buzdn se manifiesta la necesidad de que se habilite en la Agencia
para las quejas, denuncias y sugerencias para asuntos relacionados con esta ley,
lo que ya se regula en el articulo 18 «Canales de denuncia».

Respecto de las medidas cautelares se propone que sea el drgano
competente el que acuerde o mantenga las medias cautelares. La regulacion de
las medidas cautelares se contiene en el articulo 16, donde se prevé la adopcién
por el 6rgano competente a solicitud de la Agencia, sin que pueda corresponder a
aquel tomar la decisidén sobre su mantenimiento, sino que se mantendran hasta
gue concluyan las actuaciones de la Agencia, salvo que con anterioridad su titular
solicite al érgano competente su levantamiento.

Se plantea respecto de la duracion de las actuaciones y tramitacion que la
persona titular de la Agencia deba justificar la prérroga del plazo de duracién de
las actuaciones ante la correspondiente comision parlamentaria. Sin embargo, la
Agencia es una entidad independiente y con autonomia, por lo que no debe recibir
ningun tipo de instruccion.

En cuanto a la iniciacion del procedimiento se efectian diferentes
manifestaciones sobre cuestiones que ya estan recogidas en el anteproyecto,
como el estatuto del denunciante o el archivo de las denuncias tras las diligencias
previas de la investigacion. En cuanto al contenido del acuerdo de inicio, no resulta
necesario detallarlo, ya que le sera de aplicacion la normativa en materia de
procedimiento administrativo, como sefiala el articulo 15.2 del anteproyecto.
Idéntica motivacién para la afirmacién realizada sobre la abstenciéon y la
recusacion, en relacién con la normativa del régimen juridico del sector publico.

Respecto de la delimitacion de funciones y colaboracidn, se considera
necesario suprimir el articulo 8.2 que establece la posibilidad de que la Agencia
solicite a la fiscalia informacion periddica respecto del tramite en que se
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encuentran las actuaciones iniciadas a instancia suya. Esta prevision se ha
establecido para que la Agencia pueda garantizar un mejor seguimiento del
resultado de sus actuaciones. Por otra parte, se considera adecuada la
incorporacion al articulo 8.4 de la referencia al Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn.

En cuanto al reglamento de régimen interior de la Agencia se manifiesta
la necesidad de incorporar al mismo la regulaciéon del régimen juridico, lo que
comprende el reglamento de organizacion y funcionamiento que ha de
desarrollarse conforme a la disposicidn final tercera.

Sobre el deber de colaboracion, se propone que quienes impidan o
dificulten el ejercicio de las funciones de la Agencia incurran en la responsabilidad
que la legislacién vigente establezca. Sin embargo, estas conductas ya estan
previstas como infraccién en el régimen sancionador recogido en el anteproyecto
de ley.



